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Inledning

Kommunfullmaktiges budgetbeslut 2023-06-19 utgor tillsammans med planeringsdirektiven
grunden for namndernas verksamhet under nasta ar. Verksamhetsplanen har tagits fram
utifran anvisningarna fran kommunstyrelsen. Verksamhetsplanen innehaller inga aktiviteter
utan dessa aterfinns i tillsynsplaner, kontrollplaner, specifika handlingsplaner och i

avdelningarnas aktivitetsplaner.

Namnderna ansvarar for grundlaggande delar avgorande for Umeas fortsatta tillvaxt.
Program Tillvaxt har i programhandlingen for 2024 gjort bedomningen att tillvaxten i Umead
idag inte ar ekologiskt hallbar. Vidare att forutsattningarna for bostadsbyggande behover

starkas genom fler byggratter i antagna detaljplaner. Under 2024 riktas sarskild fokus pa:

- Arbetet for att minska utslappen av vaxthusgaser och anpassa samhallet till ett
forandrat klimat. Byggnadsnamnden och miljé- och halsoskyddsnamnden agerar med
kraft, tydlighet och kreativt i klimatarbetet utifran respektive reglemente. Identifieras
fragor utanfor reglemente och grunduppdrag ska dessa fragor lyftas vidare for
"omhandertagande”.

- Ekologisk hallbarhet ska genomsyra alla delar av verksamheten och kommunens
atgardsprogram for miljomalen ar ett av de viktigaste verktygen framat.

- Byggnadsnamnden ska skapa forutsattningar for att minst 2 000 byggratter finns i
under aret antagna detaljplaner. ”Detaljplanekdn” ska arbetes ned till en rimlig niva

och den totala handlaggningstiden fran positivt planbesked till antagande ska minska.
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1. Utgangspunkter
Vardegrund

Var vardegrund bestar av fyra delar: medborgarfokus, 6ppenhet, tillit och standiga

forbattringar.

Medborgarfokus Vi skapar varde for dem vi finns till for.
Oppenhet Vi ar tillgangliga, tydliga och lyssnar med omtanke.
Tillit Vi har fortroende for varandra och var férmaga att mota utmaningar.

Standiga forbattringar Vi utvecklas positivt genom standiga forbattringar och férnyelse.

Barnkonventionen

Den 1 januari 2020 blev barnkonventionen svensk lag. Konventionen ar ett rattsligt bindande
internationellt avtal som slar fast att barn ar individer med egna rattigheter. Det finns fyra

grundlaggande principer som alltid ska beaktas nar det handlar om fragor som rér barn:

- Alla barn har samma rattigheter och lika varde
- Barnets basta ska beaktas vid alla beslut som ror barn
- Alla barn har ratt till liv och utveckling

- Alla barn har réatt att uttrycka sin mening och fa den respekterad

| kommunens riktlinjer for barnkonsekvensanalys som beslutats av kommunfullmaktige

2005-11-28, § 225 anges att tva fragor skall fungera som ett stod vid beredning och beslut:

1. Pa vilket satt berors, direkt eller indirekt, barn och unga av denna fraga?

2. Kan barns och ungas egna asikter tas tillvara i denna fraga?

Kommunrevisionen granskade 2021 “Barnkonventionens efterlevnad” i Umea och

redovisade detta i en rapport 2021-11-18. Sammanfattning:

Var sammanfattande bedémning ér att kommunstyrelsen och berérda némnder inte
har séikerstdllt en tillréicklig struktur och intern kontroll for att leva upp till de krav som

anges i barnkonventionen....

Byggnadsnamnden och Milj6- och halsoskyddsnamnden var vid detta tillfalle inte en del av

granskningen. Myndighetsutovningen i dessa namnder innehaller ett stort antal

"volymbeslut” dar bedomningen &r att de tva fragorna inte behover stallas i varje enskilt
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arende. Utover detta fattas beslut dar fragorna ar viktiga. For att tydliggora vilka volymbeslut

som "undantas” planerar namnder under hésten 2023 fatta beslut om detta.

Jamstdlldhetsarbete

Strategi for jamstéalldhetsarbete beslutades av kommunfullmaktige 2017. Strategin ar tankt
att fungera som ett stod till framfor allt namnder i forstaelsen av hur jamstalldhetsarbete
kan arbetas in i den egna namndens verksamheter och hur egna mal och indikatorer tas
fram. Jamstalldhetsutskottet ar ansvarigt for strategin och utgangspunkten ar det av

kommunfullmaktige antagna overgripande malet kring jamstalldhet:
Att skapa férutsdttningar for kvinnor och mdn att forma samhdllet savdl som sina egna liv.

Samtliga verksamheter inom kommunen ska bedriva ett aktivt jamstalldhetsarbete och det
ar varje ndmnds ansvar att bryta ner det 6vergripande malet kring jamstalldhet till egna mal

egna namnden och genomfora samt folja upp detta.

Umea kommun undertecknade 2008 den europeiska deklarationen om jamstalldhet mellan
kvinnor och man pa regional och lokal niva. Den ar framtagen av europeiska kommun- och
regionforbundens samarbetsorganisation (CEMR). Deklarationen for jamstalldhet mellan
kvinnor och man ar en utgangspunkt for kommunens jamstalldhetsarbete. Deklarationen

hittar du pa www.umea.se/jamstalldhet.

Ansvaret for att konkretisera delmal, aktiviteter, atgarder och indikatorer for arbetet ligger
pa namnder. Jamstalldhetsarbetet ska vara en del av verksamhetsplaneringen och det ska
avsattas tid och resurser for att arbeta med malen som sedan redovisas och féljs upp i

ordinarie styr- och ledningssystem.
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Modell ver utgdngspunkter i jdmstdlldhetsarbete pd Umed kommun

Uppdagsplan (inre och yttre kvalité)
Genomférandeplan
Aktivitetsplan

Tertial- och arsredovisning

Start

Strategisk plan
for Umea kommun

-
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1 1 « CEMR-deklaration jamstalldhetsmal
om jamstalldhet
‘ o Strategi far
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Egna underlag och

problemformuleringar fér

e et b « Diskrimineringslagstiftning

+ Jamstalldhetsplan
+ Policy mot sexuella trakasserier

Jamstalldhetsarbete kopplat till den strategiska planen:

Miljo- och héalsoskyddsnamnden
Artiklar ur CEMR-deklarationen:

- Social omsorg och sociala tjanster (artikel 15), Goda livsvillkor

- Social integration (artikel 18), Goda livsvillkor

- Planering och hallbar utveckling (artikel 24), En god samhallsplanering

Byggnadsnamnden
Artiklar ur CEMR-deklarationen:

Bostader (artikel 19), En god samhallsplanering

Planering och hallbar utveckling (artikel 24), En god samhallsplanering
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2. Verksamhetsplaneringens struktur

Kaskadering av mal

Kaskadering av mal ar en benamning pa processen att kommunicera och tilldela mal fran

toppen och nedat i en organisation.

Tillaggsuppdrag
‘Grunduppdrag
Reglemente

Verksamhetsplan BN (tillsynsplan PBL)
erksamhetsplan MHN (tillsynsplan MB och kontrollplan livsmedel)

Handlingsplan bostadsbyggande
Handlingsplan “En forvaltning”
Handlingsplan digitalisering
Handlingsplan NKI
Handlingsplan medarbetarundersdkningen

mm

Namnderna

Namnderna beslutar om sin verksamhetsplan och hur namndens av kommunfullmaktige
faststallda budgetram ska férdelas inom namnden. Namnderna ansvarar for att det finns en
aktuell namndbudget som 6verensstammer med kommunfullmaktiges beslutade ram

kompletterad med eventuella tillaggsanslag.

For de namnder som ansvarar for tillsyn ska myndigheterna for tillsynsarbetet avsatta
resurser som i tillracklig grad svarar mot behovet av tillsyn samt ha personal med tillracklig
kompetens for tillsynsarbetet. Myndigheten ska bland annat for varje verksamhetsar
uppratta en plan, baserad pa behovsutredningen och verksamhetsregistret, for hur
tillsynsarbetet ska bedrivas, samt regelbundet f6lja upp och utvardera tillsynsverksamheten.
For byggnadsnamnden samt miljo- och halsoskyddsnamnden finns tillsyns- och

kontrollplaner for respektive omrade.
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Forvaltningsniva

Forvaltningen ansvarar gentemot tva namnder. Stora delar i arbetet med grunduppdrag,
inriktningsmal och tillaggsuppdrag bygger pa en samverkan inom forvaltningen. Utifran detta
utgor planen som helhet forvaltningens verksamhetsplan. For specifika omraden finns

forvaltningsovergripande handlingsplaner. De planer som idag finns ar:

- Samhallsbyggnadsprocessen med utgangspunkt fran byggnadsnamndens och miljo- och
hélsoskyddsnamndens grunduppdrag

- Digitalisering

- Enforvaltning

- Strategisk kompetensfoérsorjningsplan

- Strategisk kommunikationsplan

Avdelningsniva

Pa avdelningsniva tas aktivitetsplaner fram som bygger pa namndernas verksamhetsplaner,
den forvaltningsovergripande verksamhetsplanen, handlingsplaner for specifika omraden
samt oOvriga aktiverande och normerande styrdokument som berér avdelningen.

Aktivitetsplanerna faststalls pa avdelningsniva efter samverkan i VSG.

Principerna for framtagande av aktivitetsplanen ar samma som for tillsyns- och
kontrollplaner. Grunden ar en behovsbedéomning dar samtliga aktiviteter listas med ett, efter
basta formaga, beddmt resursbehov i arbetstimmar. Tidsplaneringen sker utifran grunder i
rutinen "Tidsredovisning grunder” som faststalldes 2020-02-17. Uppfoljning av tilldelade
arbetstimmar sker genom tidsredovisning i Easit samt efterféljande analys inom respektive

avdelning.
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Verksamhetsplan samhéllsbyveenadsfarvaliningen
Handlingsplan bostadsbyggande
Handlingsplan "En fdrvaltning”

Handlingsplan digitalisering
Handlingsplan NKI
Handlingsplan medarbetarundersdkningen

Aktivitetsplan avdelningen

Medarbetarplan 1
Medarbetarplan 2
Osy

| de fall en avdelning behéver resurser fran en annan avdelning inom férvaltningen, annan
forvaltning, kommunalt bolag eller annan organisation ska detta sa snart mojligt férankras

med denna part. | de fall oenighet rader kring resursfragan lyfts detta i ansvarskedjan

(enhetschef-avdelningschef-forvaltningschef-politik).

Medarbetarniva

Medarbetarna inom en avdelning upprattar infér nytt verksamhetsar en individuell plan for

arets aktiviteter enligt rutinen "Tidsredovisning grunder” som faststalldes 2020-02-17.
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3. Grunduppdrag och planering for genomférande

I mars 2021 faststdllde kommunfullmaktige att alla namnder och heldagda bolag ska ha ett
skriftligt grunduppdrag som fortydligar det kommunala andamalet med namnden/bolaget.
Kommunfullmaktige ansvarar for att faststalla grunduppdrag till ndmnd och bolag.
Grunduppdraget fortydligar det kommunala dndamalet med namnden/bolaget samt
fortydligar namndens/bolagets roll och ansvar. Grunduppdraget ar specifikt for en namnd
eller ett bolag. Grunduppdragen ska vara langsiktiga och gélla fér minst en mandatperiod.
Kommunfullméaktige foljer arligen upp hur namnd/bolag hanterat sitt grunduppdrag.
Grunduppdraget revideras vid behov. Fér ndmnd framgar grunduppdraget i namndens

reglemente samt i kommunfullmaktiges beslut om planeringsdirektiv och budget.

Byggnadsnamnden och miljo- och halsoskyddsnamnden anlitar inte nagra externa utforare.

Grunduppdrag Byggnadsnamnden

| byggnadsnamndens uppdrag ingar att verkstalla kommunens fysiska planering i form av nya
detaljplaner, omradesbestammelser samt stadsdels- och kvartersoversyner. Namnden
ansvar aven for lovprovning, tillsyn och prévning av strandskyddsdispens. Namnden tar
beslut om bidrag for bostadsanpassningar. Inom namndens omrade finns matnings- och
kartverksamhet, forvaltning av kommunens landskaps- och fastighetsinformation samt
foradling av geografiska data. Namnden ansvarar for den kommunala
lantmaterimyndigheten samt f6r namnsattning av stadsdelar, gator med mera. Inom sina

omraden arbetar byggnadsnamnden for en hallbar utveckling i Umea.

Grunduppdrag Miljo- och hdlsoskyddsnamndens

| milj6-och hélsoskyddsnamndens uppdrag ingar att mojliggora god halsa och en hallbar
utveckling i Umed. Namnden ansvarar for prévning och tillsyn betraffande miljo- och
halsoskyddsomradet, livsmedelssdkerhet, serveringstillstand, tobak och liknande produkter,
tobaksfria nikotinprodukter samt receptfria lakemedel. Namnden bidrar med underlag for en
god samhadllsplanering och utveckling inom miljéévervakning, energieffektivisering,
klimatpaverkan och naturvard samt utgor ett kompetensstod i miljofragor vid fysisk
planering. Ndmnden medverkar till en 6kning av allmdnhetens medvetenhet om milj6-,

natur-, och hélsoskyddsfragor samt energi, klimat, och hallbar konsumtion. Namnden
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ansvarar dven for budget- och skuldradgivning, konsumentradgivning och for kommunens

forvaltare i enlighet med foraldrabalken.

Planering for genomférande

Styrning mot genomférande av grunduppdraget sker genom inledande behovsbedémningar
utifran tilldelade ansvarsomraden enligt reglemente och andra uppdrag.
Behovsbeddémningar gors av bade hdandelse- och objektstyrda insatser pa en detaljerad niva.
Darefter tas tillsyns-och aktivitetsplaner fram utifran under aret tillgangliga resurser. | de fall
resursbrist foreligger flyttas ansvar/atgarder i kedjan medarbetare-enhetschef-
avdelningschef-férvaltningschef-namnd. Namnderna styr verksamheten genom tillsyns- och
verksamhetsplaner samt genom att eventuellt sdtta mal kopplat till de nyckeltal som finns i

detta dokument inom omradena; ekonomi, personal, kund och verksamhet.

Organiserande styrning

Organiserande styrning  Styrning som syftar tillatt  Fragestdliningar att besvara:

tydliggora ansvar och Hur har ndmnden fordelat ansvar och mandat for
mandat (beskriver VEM) grunduppdragets genomforande? Hur féljer ndmnden

Samhallsbyggnadschefen ar ansvarig for

dndamalsenligt?

gru nd u ppd ragets genomfo ra nde u nder Aktiverande styrning Styrning som syftar tillatt  Fragestéliningar att besvara:

upp att fordelning av ansvar och mandat fungerar

byggnadsnamnden och miljo- och
halsoskyddsnamnden. Avdelningen
overgripande planering arbetar under
kommunstyrelsen dar stadsdirektoren

ansvarar for grunduppdraget.

Normerande styrning

astadkomma férandring
(beskriver VAD som ska
astadkommas)

Styrning som syftar till att
normera eller reglera
genomforande (beskriver
HUR)

Hur arbetar némnden for att astadkomma férandring
inom ramen for sitt grunduppdrag, t ex genom vision,
malstyrning, indikatorstyrning, aktivitetsbaserad
styrning, planer och strategier etc? Féljer ndmnden
upp resultat och effekter av de férandringar som
namnden beslutat om? Hur f6ljer némnden upp att
den aktiverande styrningen &r dndamalsenlig och
relevant?

Fragestallningar att besvara:

Hur arbetar némnden for att grunduppdraget ska
genomforas i enlighet med lagstiftning och lokala eller
nationella férhallningsatt, riktlinjer och regler? Hur
foljer ndmnden upp att den normerande styrningen &r
andamalsenlig och relevant?

Delegation fran namnderna ges till forvaltningschefen. Férvaltningschefen vidaredelegerar

darefter beslutanderatt inom foérvaltningen. Forvaltningen har tagit fram en gemensam

delegationsordning. Denna modell &r av avgorande betydelse for en effektiv organiserande

styrning av en verksamhet. Arbetsmiljoansvar fordelas pa liknande satt fran

forvaltningschefen.

Aktiverande styrning

Namndernas aktiverande styrning sker genom projekt-, handlings-, tillsyns-, kontroll- och

verksamhetsplaner. Delar av grunduppdragen ar svara att mata som exempelvis vilken

kvalitet ett kontroll- eller tillsynsbesok haft. Dessa delar sakras genom kvalitetssdkrade
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arbetsprocesser i den normerande styrningen. Nyckeltalen redovisas for namnden med lagst
den frekvens som anges i tabellen. For heldret gors for samtliga nyckeltal en analys kring
trender 6ver tid och eventuella behov av styrning i nagon riktning. Sarskilt viktiga omraden
och sakomraden i behov av forandring asattas malnivaer eller malintervall av namnderna

infor nytt verksamhetsar.

Normerande styrning

Tidsplanering
Tidsplanering ar helt avgérande for en effektiv styrning, ledning och uppfdljning av en
verksamhet. Inom samhaéllsbyggnadsforvaltningen finns sedan januari manad 2021

tidsplanering pa alla avdelningar. Tidsredovisning sker i kommunens system Easit.

Rutiner och spelregler

Interna rutiner for verksamheten som inte "hér hemma” i DOK samlas pa forvaltningens
Sharepointplats. | fragor dar det finns tolkningsutrymme eller behov av fortydligande
faststalls “Spelregler”. | dagslaget finns spelregler kring arbetstid och intern representation.

Spelreglerna finns pa forvaltningens Sharepointplats.

Ledningsméten

Forvaltningschefen kallar och skriver minnesanteckningar fran férvaltningens ledningsmoten
som ager rum var 14:e dag. Minnesanteckningar fran ledningsmétena finns pa
forvaltningens Sharepointplats. Den vardagliga normerande styrningen och den som finns i
arshjulet forankras/samordnas pa ledningsmétena. Fran dessa moten sammanstalls en PP-
presentation som darefter avdelningscheferna tar med sig till avdelningarna med viktiga

punkter.

Chefsndtverk

Viktigt forum for den normerande styrning ar forvaltningens chefsnatverk med cirka 20
chefer narvarande. | detta forum fors dialog kring hur for att sa langt mojligt hantera
fragorna pa ett foredomligt och bra satt. Exempel pa teman under senaste aret har varit;

tillrattavisande samtal, Ionerevision och leda pa distans.

Ansvarsutkrévande
Viktig del ar att det i samtliga led vid behov finns ett ansvarsutkravande. Detta galler i

samtliga delar dar det finns en 6verenskommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare.
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Uppfdlining av arbetssdtt
Form av uppféljning avgors av sakfragan. Arligen infor julen gors en genomgang av riktlinjer
och forhallningssatt till gdvor. Detta utgdr en form av uppfoljning for att tillse att alla vet vad

som galler.
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4. Utmaningar och mojligheter

Utifran namndernas grunduppdrag finns foljande utmaningar och mojligheter pa medellang
sikt (3-5 ar).

Befolkningsmalet ar 2050

Byggnadsnamnden skapar forutsattningar for att na befolkningsmalet 2050 genom att

volymen byggratter i antagna detaljplaner 6verstiger 2 000 per ar.

Planberedskap foér bostader, samhillsservice och verksamheter

Byggnadsnamnden har rimliga handlingstider fran positivt planbesked till antagande av en
detaljplan. Det finns en planberedskap som mojliggor bostadsbyggande, etableringar och

samhallsservice over tid.

Ekologisk hallbarhet

Namnderna har levererat insatserna i atgardsprogrammet for miljomalen. Miljé- och
halsoskyddsnamnden har sett till att de enskilda avioppen i kommunen overlag haller en
tillfredsstadllande standard. | egenskap av tillsynsmyndighet enligt miljobalken har namnden
vidare sakerstallts att det dagvatten som avvattnas fran detaljplanelagd mark far en

andamalsenlig rening fére utslapp till recipient.

Medborgaraorienterad verksamhetsutveckling

Namndernas verksamhetsutveckling utgar fran ett medborgarperspektiv dar

kundundersoékningar ingar som en sjalvklar del.

Kompetensforsorjning

| likhet med 6vriga ndmnder finns utmaningar med kompetensférsorjning framat.
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5. Programstyrning

Inriktningsmal anvands for att skapa riktning och férandring i en fraga eller inom ett
avgransat omrade som ar gemensamt for flera kommunala aktorer. Inriktningsmalet
destineras enbart till de namngivna namnder och bolag som sarskilt ska prioritera arbete
med just detta inriktningsmal och som beddms ha de reella férutsattningar som kravs for att
inriktningsmalet ska uppnas. Kommunfullmaktige har daven beslutat om program som ska

rama in och konkretisera inriktningsmalen.

Byggnadsnamnden och miljo- och halsoskyddsnamnden har destinerats mal och program

enligt nedan.
Inriktningsmal Program Destinerat till
1. Umeas tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, | Tillvaxt Byggnadsnamnden
kulturell och ekonomisk hallbarhet med visionen Milj6- och halsoskyddsnamnden
om 200 000 medborgare ar 2050.
2. Umea ska vaxa hallbart utan nagra utsatta Social hallbarhet -
omraden.
3. Umea kommun ska skapa forutsattningar for Social hallbarhet -
kvinnor och mén att ha samma makt att forma
samhillet saval som sina egna liv.
4. Umea ska vara klimatneutralt till 2040. Klimat Byggnadsnamnden
Milj6- och héalsoskyddsnamnden

Program Tillvaxt

Programstyrgruppen for “Program Tillvaxt” har 2023-09-15 stallt sig bakom bedémningar
och insatsbehoven i "Programhandling 2024”. Den programansvariga chefen Rune Brandt
skickade "Programhandling 2024” till kommunstyrelsen i samband med delarsbokslutet.

Tabellen nedan visar den sammanfattande bedémningen avseende programmets delar.

Inriktning och Program Delmal Arets bedémning
Befolkningsmal Umea har 200 000 invanare ar 2050 Delvis

Kulturell hallbarhet Umeas tillvaxt ar kulturellt hallbar Ja

Social hallbarhet Umeas tillvaxt ar socialt hallbar Delvis
Ekonomisk hallbarhet Umeas tillvaxt ar ekonomiskt hallbar la

Ekologisk hallbarhet Umeas tillvaxt dr ekologiskt hallbar Nej
Bostadsbyggande | Umea byggs 2 000 bostader per ar Nej

Attraktiva livsmiljder | Umea byggs attraktiva livsmiljéer for kommuninvanarna | Ja

Universiteten | Umea dr Universiteten tillvaxtmotorer Ja

Etableringar | Umea driver nya etableringar tillvaxt la

De tva delar dar det ar tydligt att malet inte kommer att nas och mer insatser kravs ror

bostadsbyggande och den ekologiska hallbarheten i tillvaxten. | programhandlingen finns
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vidare en lista med 13 insatser med fordelat ansvar. Avsnittet nedan har tagit hansyn till den

organisationsforandring som ar féreslagen att genomféras 2024-01-01.

Byggnadsnamnden

Namnden ar direkt ansvarig for insats 2023-1 (del a-c). Dessa delar omfattas av den

handlingsplan for 6kat bostadsbyggande som funnits sedan 2020 och som arligen revideras.

Insats Utvecklingsomrade

Delomrade

Ansvar

Kommentar

2023-1 Befolkningstillvaxt

Bostadsbyggande

a. Planberedskap

b. Arbeta med kon av
detaljplaner

c. Handlaggningstid
detaljplaner

d. Aktualisering OP —
Fler omraden for
bebyggelse och
samhéllsservice

Byggnadsnamnden
Samhallsbyggnadsdirektor
Avdelningschef fysisk planering
Byggnadsnamnden
Samhallsbyggnadsdirektor
Avdelningschef fysisk planering
Byggnadsnamnden
Samhallsbyggnadsdirektor
Avdelningschef fysisk planering
Kommunstyrelsen
Samhallsbyggnadsdirektor
Avdelningschef fysisk planering

Bostadsforsorjningsprogram.

HP Bostadsbyggande; insats V4, V28
och V32.

HP Bostadsbyggande.

HP Bostadsbyggande.

Uppstart 2023.

Namnden &r vidare berdrda av flera av de andra insatserna med inte i en ledande eller

samordnande roll.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Namnden ar inte direkt ansvarig for nagon av de 13 insatserna i Program Tillvaxt. Ndmnden

ar daremot tillsynsmyndighet enligt miljobalken for insats 2023-3 (del a).

Befolkningstillvaxt
Bostadsbyggande

ska uppfyllas
- Effektiva planprocesser

b. Dagvatten planering

- Skapa plats i staden
inom den 6versiktliga
planeringen

- Effektiva planprocesser

Kommunstyrelsen
Samhallsbyggnadsdirektor
Avdelningschef fysisk planering

Insats Utvecklingsomrade Delomrade Ansvar Kommentar
2023-3 Samhallsutveckling a. Dagvatten rening UMEVA Rening av dagvatten fran
Ekologisk hallbarhet - Miljokvalitetsnormer VD Vakin detaljplanelagd mark enligt

miljobalkens krav.

Foérhindra att synpunkter kommer fran
Lansstyrelsen och tillsynsmyndigheten i
den enskilda drenden/detaljplaner.

I den befintliga stadsmiljon har
UMEVA/Vakin ett ansvar att fraga eller
framfora behov till kommunen roérande
om det finns tillgédngliga ytor for
dagvattenrening. | nya omraden sker
en samplanering.

UMEA
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Namnden &r vidare berorda av flera av de andra insatserna med inte i en ledande eller

samordnande roll.

5.2 Program Klimat

Programmets syfte ar att minska utslappen av vaxthusgaser for att bidra till att minska den
globala uppvarmningen och de klimatférandringar som medféljer, i enlighet med
Parisavtalet. Programmet har féljande fokusomraden:

- Ledning, styrning och organisation

- Klimatinvesteringsplaner

- Hallbart resande

- Cirkular ekonomi

Program Klimat har dnnu inte tagit fram nagon programhandling med insatser utéver de som

redan finns i andra styrdokument.
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6. Tillaggsuppdrag

Kopplat till grunduppdrag, inriktningsmal och program har kommunfullmaktige dven beslutat
om tillaggsuppdrag till namnderna. Nedan redovisas tillaggsuppdrag per namnd samt

koppling till program

Byggnadsnamnden

Kommunfullmaktige har tilldelat byggnadsnamnden féljande tillaggsuppdrag.

Tilliggsuppdrag byggnadsnimnden

Tilldggsuppdrag: 2023:1 Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen och néamnderna i uppdrag att
oka omstallningen av ndamndernas verksamheter for att klara grunduppdraget i takt med att
personalbristen dkar.

Tilldggsuppdrag: 2023:2 Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen och namnderna i uppdrag att
Oka samarbetet och ansvarstagandet éver férvaltnings- och namndgranser.

Milj6- och halsoskyddsnamnden

Kommunfullmaktige har tilldelat milj6- och halsoskyddsnamnden féljande tillaggsuppdrag.

Tillaggsuppdrag miljo- och hidlsoskyddsnamnden

Tilldggsuppdrag: 2023:1 Kommunfullmdktige ger kommunstyrelsen och ndamnderna i uppdrag att
oka omstallningen av ndmndernas verksamheter for att klara grunduppdraget i takt med att
personalbristen dkar.

Tilldggsuppdrag: 2023:2 Kommunfullmdktige ger kommunstyrelsen och ndmnderna i uppdrag att
Oka samarbetet och ansvarstagandet dver forvaltnings- och namndgranser.
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7. Atgirdsprogram miljomalen

Inom programstyrningen har ”"Program Tillvaxt” redovisat slutsatsen att tillvaxten i Umea

inte ar ekologiskt hallbar. Atgardsprogrammet for de lokala miljémalen &r ett av de viktigaste

verktygen for att uppna ekologisk hallbarhet.

Byggnadsnamnden
Nr. | Atgird Klart Ansvarig
senast avdelning
le Uppratta mobilitetsnorm som ersattning till dagens parkeringsnorm. 2025 Fysisk
planering

2.g Information till och dialog med medborgare om miljésmart byggande 2025 Bygglov
och renoveringar.

6.a | Tafram definitioner av jordbruksmark och riktlinjer och rutiner kring 2023 Fysisk
hur kompensation ska genomforas. Tas fram for att kartlagga planering
brukningsvard jordbruksmark.

19.a | Genomfora tillsyn pa befintliga kulturmiljoer. 2025 Bygglov

19.b | Ta fram en arkitekturstrategi som stod for avvdgningar i den fysiska 2022 Fysisk
miljon. planering

19.d | Se 6ver dldre bebyggelseinventeringar samt byggnadsordningar och 2025 Bygglov
uppdatera underlagen for bedémningar av kulturmiljo.

Milj6- och halsoskyddsnamnden

Nr. | Atgird Klart Ansvarig

senast avdelning

3.f | Erbjuda tjanster inom energi och klimatradgivning till Umeas 2025 Milj6- och
medborgare, féretag och organisationer. hélsoskydd

3.g | Ge radtill privatpersoner och fastighetsagare for att underlatta 2025 Milj6- och
for hallbara drivmedel, ex. Fordonsladdning. héalsoskydd

5.e | Genomfdra arlig miljo och klimatutbildning for fortroendevalda. 2025 Milj6- och

hélsoskydd

6.b | Utveckla en metod for utvardering och genomfdra en landskaps 2023 Milj6- och
och klimateffektsanalys av jordbruksmark inom kommunen. Bor héalsoskydd
innefatta analys av kvalitet och potential, naturvdrden och
landskapsvéarden. Tas fram for att kartlagga brukningsvard
jordbruksmark.

6.c | Utveckla en metod for utvardering och genomféra en landskaps- | 2023 Milj6- och
och klimateffektsanalys av betesdngar/ slatterangar samt hélsoskydd
skyddsvard betesmark inom kommunen.

6.d | Ta fram en metod for uppfdljning av jordbruksmarkens kvalitet, 2024 Milj6- och
potential, naturvarden och landskapsvarden. halsoskydd

UMEA
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8.a | Tafram ett kommunovergripande gronstrukturprogram i 2025 Milj6- och
samverkan for att starka vaxt- och djurlivi Umea. héalsoskydd

8.d | Inventera och vardera gronkorridorernas ekosystemtjanster och | 2024 Milj6- och
synliggor hilsoframjande effekter utifran den biologiska héalsoskydd
mangfalden.

8.e | Tafram gronytefaktorer (GYF) samt identifiera de viktigaste 2023 Milj6- och
ekologiska strukturerna for Umea for arbetet med GYF i héalsoskydd
detaljplaner och planprojekt.

8.f | Kartlagga viktiga ekologiska strukturer sa att de synliggor skogens | 2024 Miljo- och
ekosystemtjanster och anvands for att konkretisera Umed héalsoskydd
kommuns skogspolicy.

11.a | Inventera kommunens naturvardsskogar och annan vardefull 2024 Milj6- och
skog. Inventeringen ska anvdandas som underlag nar héalsoskydd
skogsbruksplanen revideras.

13.b | Genomfor informationsinsats till foreningar med enskilda 2023 Milj6- och
dricksvattentakter som forsorjer fler an 50 personer, eller dar héalsoskydd
uttaget fran vattentakten ar mer an 10 kubikmeter per dygn.

14.a | Kartlagga och genomfora tillsyn av hur strandskyddet efterlevs 2025 Miljo- och
langst kusten. héalsoskydd

16.a | Genomfora tillsyn vid smabatshamnar i syfte att minska deras 2027 Miljo- och
miljopaverkan. héalsoskydd

16.b | Se Gver rutiner for planlaggning, provning och tillsyn sa att de 2027 Milj6- och
bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten uppnas. héalsoskydd

16.e | Uppdatera atgardsplan for inventering av sma avlopp med WC 2027 Milj6- och
och genomfora tillsyn och stalla krav pa bristfalliga avlopp. héalsoskydd

22.a | Uppratta en overgripande strategisk plan for arbetet med 2023 Milj6- och
fororenade omraden med inriktning pa de mest fororenade halsoskydd
omradena (RK 1 och RK 2) samt de omraden som utpekas som
framtida exploateringar.

22.b | Det finns behov av att 6ka takten i arbetet med att efterbehandla | 2025 Milj6- och
fororenade omraden med mer an mattlig risk for att minska halsoskydd
riskerna for manniska och miljé som exponeras.
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8. Ekonomi

Byggnadsnamnden

Sammanfattning

Byggnadsnamndens verksamheter bygglov, detaljplaner och lantmateri finansieras till cirka

60 % av avgifter. En lagkonjunktur med farre drenden in ger motsvarande effekt pa

intakterna. Vid deldrsbokslutet 2023 var helarsprognosen -16,0 mnkr. Utifran beslutad

handlingsplan for en budget i balans genomfors under hosten en rad atgarder. Utifran

genomfoérda kalkyler har namnden senast infér verksamhetsaret 2026 en budget i balans.

Driftbudget verksamhet (tkr)

Strategiskt stod
Stadsarkitekt

Bygglov
Detaljplanering
Lantmateri

Summa

Investeringar verksamhet (tkr)

Namndsadministration

Budget
2023

4012

4544
1329

21 202
10 859
11567
53513

Budget
2024

4331

4906
1435

22 890
11724
12 488

57774
Budget20

Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027

4449 4 604 4766

5038 5214 5398
1474 1525 1579

23 509 24 330 25188
12041 12 461 12 900
12 826 13273 13742

59336 61 407 63 573
Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027

Nettoutgifter Byggnadsnamnd

471

24
471

471 470 470

Finansiering av verksamheten

For 2023 var namndens ram cirka 36 mnkr utan bostadsanpassning. Till detta kommer cirka

50 mnkr i avgiftsintakter. Grundfinansieringen av verksamheten har hittills inte tagit hansyn

till konjunkturvariationer.

Namndens fiktiva kapital var fére férandringarna varen 2023 totalt 14,9 mnkr.
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Arsbokslut 2019-2022

Namnden har sedan 2019 redovisat arsbokslutet enligt nedan. Tre ar av 6verskott och ett ar

ett underskott pa 235 tkr.

Avgiftsintakter

2019

2020

2021 2022

Byggnadsnamndens avgiftsintakter har under den senaste 10-arsperioden 6kat fran 33,2 till

48,1 mnkr.

0,0
2013

2014

2015

2016

2017

2018 2019 2020 2021

2022

Diagrammet nedan visar utvecklingen pa respektive avdelning. Avdelningen Fysisk planering
har dkat fran 6,6 till 13,4 miljoner (103 %) och lantmateri fran 8,2 till 15,1 miljoner (84 %).
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Milj6- och hdlsoskyddsnamnden

Sammanfattning

Beddmningen ar att miljo- och halsoskyddsnamnden infér 2024 har en drift- och

investeringsbudget som tillsammans med taxor, avgifter och 6vriga intakter mojliggor

fullgérande av namndens grunduppdrag.

Driftbudget verksamhet (tkr)

Budget
2023

Budget
2024

Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027

Miljé- och halsoskyddsndmnden
Ledning Miljé- och halsoskydd
Ledning och administration

Miljoskydd

Livsmedel och alkohol
Miljéutveckling
Hallbar ekonomi

Totalt

Investeringar verksamhet (tkr)

1621
1310
2868

3703
1581
4938
2969
18 990

1628
1390
2798

526
3660
6 000
4 641

20 643
Budget20

1672
1428
2874

540
3759
6162
4766

21201
Plan 2025

1730 1791

1477 1530
2974 3079
559 579

3 890 4027
6377 6 602
4933 5107
21941 22715

Plan 2026 Plan 2027

Nettoutgifter ndmnd

283

24
283

283

282 282

Avgiftsintakter 2013-2022

| diagrammet nedan visas de arliga avgiftsintakterna under perioden 2013-2022.

Arsbokslut 2019-2022

Namnden har sedan 2019 redovisat siffror i arsbokslutet enligt nedan.
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Principer ekonomi
Prioriteringsordning overgripande

Kommunfullmaktige tilldelar resurser for att ge namnden forutsattningar att fullgora sitt
grunduppdrag. Utover de medel som tilldelas fran kommunfullmaktige kan en namnd ha
andra intakter for att finansiera namndens verksamhet. Exempel pa detta ar intdkter fran
taxor, projektmedel och sarskilda anslag. Om kommunfullmaktige ej faststallt annat galler
prioriteringsordningen:

1. Medel fére grunduppdrag - tillgangliga medel styr grunduppdragets omfattning.

2. Grunduppdrag fore inriktningsmal — om tillgangliga medel ej racker ska grunduppdrag
faststallt av kommunfullmaktige prioriteras fore inriktningsmal faststallda av
kommunfullmaktige.

3. Grunduppdrag och inriktningsmal fore tillaggsuppdrag — om tillgangliga medel ej racker
ska grunduppdrag och inriktningsmal faststallt av kommunfullméktige prioriteras fore

eventuella tilliggsuppdrag faststallda av kommunfullmaktige.

Grundprinciper inom foérvaltningen

Sedan 2019 tillampas fyra grundprinciper nar resursbehov ska beskrivas eller forslag till

taxor/avgifter ska presenteras:

1. Myndighetsutovning och andra uppdrag ska finansieras till 100 % av den part som
anmalt, sokt tillstand, begart detaljplan, sokt dispens, bestéllt en karta och liknande.

2. | kostnaden ska all tid raknas in liksom OH-kostnader (t ex lokalkostnader, IT, telefoni,
andel av namnden, andel av ledning av enhet/avdelning/forvaltning och liknande).

3. Projektansokningar och liknande ska inkludera OH-kostnader samt kostnader for resurser
sasom ekonomi, kommunikation och annat som det enskilda projektet behéver.

4. Finns trots tilldmpning av principerna (1-3 enligt ovan) ett resursbehov ska ansvar flyttas
i kedjan medarbetare-enhetschef-avdelningschef-forvaltningschef-namnd. Eventuellt
resursbehov ska bottna i en behovsutredning och en detaljerad specifikation av behovet
enligt forvaltningens rutin for tidsplanering. Nar resursbehov lyfts till namnd ska féljande
tydligt framga; behov i antal arsarbetskrafter, antal kronor och konsekvenser om

behovet inte tillgodoses.
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9. Personal

| en kunskapsverksamhet ar medarbetarna helt avgérande for kvaliteten i hanteringen av
arenden och uppdrag kopplade till namndernas grunduppdrag. Uppfdljning av nyckeltal for

”Personal” ar av denna anledning mycket viktigt.

Idag finns personaldata i ett antal olika system inom forvaltningen. Planen ar att samla
nyckeltalen som interna 6ppna data som darefter presenteras i en dashboard
(instrumentpanel) dar chefer med personalansvar pa alla nivaer far data, trender och
jamforelser for sin verksamhet. Pa en instrumentpanel far chefen alla nyckeltal kopplat till
HR-fragor som behovs for att kora organisationen framat for en effektiv hantering av

grunduppdraget.

Personalpolitiska mal 2024

Valfarden star infor stora utmaningar gallande finansiering och personalbrist. Vi behéver
darfor fornya vara arbetssatt for att klara utmaningarna och har ger digitaliseringen
avgorande mojligheter. Vi behdver ocksa forbattra var samverkan éver

forvaltningsgranserna och med andra organisationer.

Mal 5. Umea kommun ska klara kompetensforsoérjningen genom att vara en attraktiv
arbetsgivare och spegla mangfalden i samhallet. Samordningsansvar:

personalndmnden.

Mal 6. Umea kommun ska ha ledarskap som ges och ger forutsattningar for goda
resultat, dar riktvardet for antalet medarbetare per chef inte ar fler én 30.

Samordningsansvar: personalndmnden.

Mal 7. Umea kommuns sjukfranvaro ska minska genom fokus pa friskfaktorer och

jamstallda arbetsforhallanden. Samordningsansvar: personalnamnden.

Personalnamndens rekommendationer

Personalndmnden har 2023-10-17 beslutat om rekommendationer for resultatmatt och
malvarden for 2024. | personalndamndens grunduppdrag ingar att samordna genomférande
och uppfoéljning av kommunfullmé&ktiges personalpolitiska mal. Namnden har genom aren

gjort det, bland annat genom att félja upp resultatmatt och malvarden. Eftersom ndmnden
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inte har mandat att besluta om vilka resultatmatt och malvdarden som 6vriga namnder ska

forhalla sig till, utformar namnden i stéllet rekommendationer.

Sjukfranvaro, procent
Andel langtidsfriska
Andel heltidsanstéllda

Sjukfranvaro, procent

Andel langtidsfriska

Andel heltidsanstallda

Andel skyddsombud som genomgatt introduktion

Andel chefer med max 30 medarbetare

Medarbetarenkaten, medelvarde

Rekommenderade resultatmatt och malvirden for 2024

Resultatmatt, uppféljning tertial 1 och 2 Malvérde 2024, kommunniva

6,5
60
92

675!
60
92
90
85
48

Resultatmatt, uppféljning helar Malvdrde 2024, kommunniva

Personalndmnden avser folja upp de personalpolitiska malen pa saval kommun som

namndsniva utifran dessa resultatmatt och foreslar 6vriga namnder att gora detsamma.

Personalpolitiska mal - BN och MHN

Byggnadsnamnden och miljé- och halsoskyddsnamnden har i drendena rérande hur

grunduppdragen ska foljas upp beslutat om nyckeltal/indikatorer enligt nedan. Bedéms

nagra indikatorer sarskilt viktiga kan mal formuleras.

Nr Mal och/eller nyckeltal 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 mal
P1 Sjukfranvaro %, personalpolitiskt mal namnd - - 3,5 4,4 - 5,0
P2 Langtidsfriska %, personalpolitiskt mal néamnd - - 77 66 - 60
P3 Heltidsanstallda namnd %, personalpolitiskt mal namnd - - 98 98 - 90
P4 Skyddsombud (%), personalpolitiskt mal namnd - - 100 100 - 90
P5 Chefer med max 30 medarbetare (%), personalpolitiskt mal - - 91 82 - 85
P6 Medarbetarenkaten medelvarde OSA, personalpolitiskt mal namnd - - 5,0 51 - 4,8
P7 Personalomsattning (%), personalpolitiskt mal namnd - - - - - 3-6
P8 Medarbetarundersokning HP (%), personalpolitiskt mal namnd - - - - - 100
P9 Kompetensférsorjningsplan (Ja/Nej), ej mal - - - - o
P10 | Systematiskt arbetsmiljoarbete (Ja/Nej), ej mal - - - - -

P11 Medarbetarundersdkningen resultat (index), ej mal - - - - -
P12 | Anstallda antal (st), ej mal - - - - -
P13 | Genusférdelning ndmnd (%), ej mal - - - - -
P14 | Medeldlder namnd (ar), ej mal - - - - -
P15 | Aldersfordelning namnd (10-arsklasser), ej mal - - - - -
P16 | Anstdllningsariyrket namnd (ar), ej mal - - - - -

UMEA
IKOMMUN

Samhallsbyggnadsférvaltningen

Besoksadress: Skolgatan 31A
Postadress: 901 84 Umea

090-16 10 00

stab.shb@umea.se

www.umea.se


mailto:stab.shb@umea.se
http://www.umea.se/

10. Forvaltningens planering, styrning och ledning

Utifran uppdrag och ansvar styr namnderna huvudsakligen genom verksamhetsplaner med

tillhérande tillsyns-, kontroll- och aktivitetsplaner. Ndmndsansvarig forvaltningschef styr

overgripande genom handlingsplaner som normalt tas som information i ndmnderna.

Avdelnings- och enhetschefer styr genom aktivitetsplaner och individuella planer.

Verksamhetsplan

Namnderna tar beslut om en verksamhetsplan for kommande ar.
Planen ar paketerad som en plan dar respektive ansvarsomrade
kan sarskiljas.

Tillsyns- och Tillsynsplan- och aktivitetsplan ar en bilaga till namndens
aktivitetsplan verksamhetsplan.

miljo- och

halsoskydds-namnden

Tillsynsplan Tillsynsplan plan och bygglagen ar en bilaga till ndamndens
byggnadsnamnden verksamhetsplan.

Handlingsplan

Forvaltningsévergripande aktiviteter ska finnas i specifika
handlingsplaner. Exempelvis digitalisering, bostadsbyggande, en
forvaltning, kompetensforsorjning, osv

Aktivitetsplan

Samtliga avdelningar tar fram en aktivitetsplan som beskriver
avdelningsspecifika aktiviteter.

Individuell plan

Samtliga medarbetare har en individuell plan. Struktur och former
for detta finns i gemensamt faststalld rutin.
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11. Uppfoljning och utvardering

For en larande organisation ar det av yttersta vikt med uppféljning av verksamheten.
Uppfoljning av nyckeltal/indikatorer sker utifran féljande perspektiv: personal, ekonomi,
kund och verksamhet. De nyckeltal som ar sarskilt viktiga eller nyckeltal inom omraden dar
namnderna 6nskar en forflyttning satts ett malvarde eller malintervall som féljs enligt den

frekvens som anses lampligt.

Namndernas uppfoljning genom tertial- och arsrapport samt internkontrollplan

Uppfdljning av verksamhetsplanen inklusive riskanalys- och internkontroll gors vid tertial och
helar. For heldret gors for samtliga nyckeltal en analys kring trender over tid och eventuella
behov av styrning i nagon riktning. Sarskilt viktiga omraden och sakomraden i behov av

forandring sattas malnivaer eller malintervall av namnderna infor nytt verksamhetsar.

Lopande uppfoljning forvaltning och avdelningar

Forvaltningen foljer I6pande upp verksamheten. Det samordnas pa ledningsgruppsmoten
genom:

- uppfoljning av nyckeltal

- uppfoéljning av handlingsplaner

- uppfoljning av aktivitetsplaner

Utvardering av planerings- och uppféljningsprocessen

Arlig utvardering av planerings- och uppféljningsprocessen.
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