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1. Inledning

Detta dokument utgdér Umeadregionens brandférsvars medlemskommuners handlingsprogram enligt
Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (hadanefter LSO) for forebyggande verksamhet enligt 3 kap. 3§
och raddningstjanst enligt 3 kap. 8§ LSO.

| Umearegionens brandforsvar ingar Umea, Robertsfors och Vindelns kommuner.

2. Beskrivning av kommunerna

Upptagningsomradet féor Umedregionens brandférsvar har en areal p& 10 495 km?.

Amsele
Anzset
Botsmark
Robertsfors
Vindeln
Tavelsjo
Deltidsstation -
Savar
@ Brandvérn
Heltidsstati o o
@ Heltidsstation Wit Oy
Helmsund
Hornefors
[ ]
Norrbyskar

Omradet har ett flertal tatorter dar de storsta i respektive kommun ar Umea tatort med 92 000

invanare, Vindeln tatort med 2 500 invanare och Robertsfors tatort med 2 010 invanare.

| olika grad okar befolkningsunderlaget i alla tre kommuner, se tabell 1 nedan. Till 2050 planeras

200 000 invanare bo i Umea kommun.

Vindeln Robertsfors

1889 27 3

Tabell 1: Genomsnittlig befolkningsékning per ér, 2016—-2021.

Omradet praglas dven av en omfattande arbetspendling frdn kranskommunerna till Ume&. Ar 2030

planeras Norrbotniabanan mellan Umea och Skelleftea vara slutford, vilket forvantas 6ka



arbetspendlingen ytterligare. Detta kommer sarskilt paverka mindre orter i anslutning till det nya

sparet, sa som Robertsfors och Savar.

Inom omradet passerar ett flertal stora vagar, exempelvis gar E4 igenom bade Umead och Robertsfors

kommuner och vag 363 som passerar och ansluter Umea och Vindelns kommuner.
Nedan ges en vidare beskrivning av de tre kommunerna.
Robertsfors kommun

Robertsfors kommun har cirka 6 800 invanare med en befolkningskoncentration i centralorten
Robertsfors (30 %), kustomradet samt i titorterna Aniset och Bygded. Medelaldern fér kommunens

invanare ar 45,1 ar vilket dr hogre an riksgenomsnittet 41,4 ar.

Robertsfors tillhor, enligt Sveriges kommuner och regioners (SKR) kommungruppsindelning,

kommungruppen Lagpendlingskommun nara stérre stad®.

Kommunen bestar av ett blandlandskap med omvaxlande skogs-, kust- och jordbruksmark samt sjoar

och vattendrag. Ricklean ar kommunens storsta a.

E4 passerar igenom kommunen, cirka fem kilometer fran centralorten Robertsfors. | dstra utkanten av
centralorten planeras for Norrbotniabanan, en kustnara jarnvag mellan Umea och Luled. Jarnvagen
forvantas Oka kapaciteten for godstransporter och mojliggora effektivare persontrafik langs
Norrlandskusten. Olyckor i transportsystemet riskerar att orsaka stora driftstorningar eller

konsekvenser for omgivningen om en olycka med farligt gods sker.
Vindelns kommun

Vindelns kommun har cirka 5 500 invanare med en befolkningskoncentration i centralorten Vindeln
(45 %). Dartill finns tatorterna Hallnas, Grano, Tvaralund och Amsele samt ytterligare ett antal
smaorter och mindre byar. Medelaldern fér kommunens invanare ar 45,1 ar vilket ar hégre an

riksgenomsnittet.

Vindeln tillhor, enligt SKR:s kommungruppsindelning, kommungruppen Lagpendlingskommun nara

storre stad.

Landskapet ar varierat med asar, sjdar, skogsmark, samt vattendragen Umealven, Vindeldlven och
Savaran. Vindeldlven som ar en oreglerad alv &r Sveriges storsta biflod och ndrmare 500 km lang. Den

har sin borjan nara norska gransen och sammanstralar med Umealven vid Vannasby.

Jarnvagen i kommunen anvands till godstransport, men har sedan ar 2011 dven 6ppnats upp for
persontrafik i form av genomgaende tag mellan Umea-Lycksele. Storuman-Lycksele-Hallnds ar en
tvarbana som forbinder Inlandsbanan med Stambanan genom 6évre Norrland. Europavag 12 och vag

363 passerar igenom kommunen och langs dessa samt langs jarnvagen sker transport av farligt gods.

! Kommuner dédr mindre dn 40 % av nattbefolkningen pendlar till arbete i en stérre stad.



Olyckor i transportsystemet riskerar att orsaka stora driftstérningar eller konsekvenser for

omgivningen om en olycka med farligt gods sker.
Umea kommun

Umea3 tillhor, enligt SKR:s kommungruppsindelning, kommungruppen Stérre stad? och &r en kommun
med kraftig tillvaxt. Kommunen har 6kat med ca 27 000 invanare sedan 1998, fran 103 000 till 130 000
invanare. Malbilden for Umea kommun &r att ar 2050 vara 200 000 invanare. Befolkningen ar
koncentrerad till de tatorter som finns i kommunen, dar 69 % av invanarna finns inom Umea,
Holmsund, Obbola, Hornefors och Savar. Dartill finns ett flertal mindre orter och byar. Medelaldern for

kommunens invanare ar 39 ar vilket ar lagre an riksgenomsnittet.

Aven om Umed kommun &r Norrlands stérsta kommun befolkningsmassigt bestar landskapet till stora
delar av skog och akermark. | kommunen finns dven ett flertal 6ar med permanentboende, sa som

Norrbyskar och Holmon.

Genom kommunen och Umea tatort rinner Umedlven. Alven &r cirka 470 km |&ng och har sin bérjan i
Vasterbottens fjdllomraden vid norska gransen och mynnar ut i Bottenviken i Holmsund. Umeaélven ar
en reglerad alv och har den nast stdrsta elproduktionskapaciteten bland Sveriges vattendrag. Genom

kommunens sodra del rinner Hornan och i kommunens norra del rinner Savaran.

| och med den stora befolkningsutvecklingen planeras cirka 50 000 personer flytta in till Umea tatort,
bade inom befintliga stadsdelar och nya omraden. On planeras att bebyggas med nya skolor, butiker
och flerbostadshus. Savar och Hérnefors ska dka sin befolkning med 6000 personer vardera och

Holmsund ska 6ka sin befolkning med 2000. Dértill kommer ett antal mindre byar och omraden kring

kust och hav exploateras.

Umeéregionen® dr Norrlands stdrsta arbetsmarknadsomrade med ca 75 000 arbetande. Stora
offentliga verksamheter &r Umea universitet med sju inbyggda hogskolor och Sveriges
lantbruksuniversitet. Umea kommun ar residens for Norrlands universitetssjukhus (NUS), ett av
landets atta regionsjukhus. Fem kilometer fran centrala Umea finns dven landets 7:e storsta flygplats,

raknat till antalet passagerare.

Samhallsutvecklingen kdnnetecknas av demografiska och socioekonomiska férandringar, snabb
teknikutveckling, specialisering och globalisering. Okningen av antalet dldre i de dldsta
aldersgrupperna ar betydelsefull ur riskhdnseende da detta bland annat paverkar behovet av vard och

omsorg, men ocksa for att det kan forandra den totala olycksstatistiken for vissa typer av brander.

2 Kommuner med minst 50 000 inv&nare varav minst 40 000 invanare i den stérsta tatorten.

3 Kommunerna Ume&, Nordmaling, Robertsfors, Vindeln, Vannas, Bjurholm och Ornskéldsvik utgér
Umearegionen, en sa kallad funktionell region med samarbete kring gemensam arbetsmarknad, handel, service,
kultur, sakerhet, fritid och rekreation.



3. Styrning av skydd mot olyckor

Umeadregionens brand- och raddningsndmnd dr gemensam fér Robertsfors, Umeas och Vindelns
kommuner. Umea ar vardkommun och den gemensamma namnden ingar i Umea kommuns
organisation. Samverkan i namnden mojliggor att samordna kommunernas enskilda resurser inom
omradet skydd mot olyckor under en gemensam ledning. Medlemskommunerna bildar

Umearegionens brandforsvar.

Namnden bestar av fyra ledamoter och fyra ersattare. Varav Umea kommun valjer tva ledamoter och

tva ersattare, Robertsfors och Vindelns kommun valjer en ledamot och erséttare vardera.

Brand- och raddningsndmnden har antagit handlingsprogram for forebyggande verksamhet och
raddningstjanst den 2022-05-31. Det antagna handlingsprogrammet ersatter tidigare
handlingsprogram antaget 2020-05-25.

Medlemskommunernas ansvar

Medlemskommunernas ansvar enligt LSO aligger som utgangspunkt brand- och raddningsnamnden,

vilken har samordningsansvaret for kommunernas skydd mot olyckor enligt LSO.

Ansvaret for att bedriva ett forebyggande arbete mot olyckor som kan leda till raddningsinsats, som
brander, trafikolyckor, drunkningar, utslapp av farliga @mnen samt naturolyckor, avilar kommunernas

namnder.

De uppsatta 6vergripande nationella och lokala inriktningsmalen, som syftar till att ge styrning till
organisationen, ska brytas ner till prestationsmal i uppdragsplaner och aktivitetsplaner som foljs upp

arligen.
Den enskildes ansvar

Enligt LSO har den enskilde* det priméra ansvaret for att skydda liv och hélsa, egendom och miljo, samt
ett ansvar for att inte orsaka olyckor. Det dr den enskildes skyldighet att sjalv vidta och bekosta
atgarder for att forhindra och begransa olyckor. Den som upptacker eller far kdnnedom om en olycka
som innebér fara for nagons liv eller allvarlig risk for ndgons hélsa eller for miljon ar skyldig att varna

och alarmera, dar s& ar mojligt.>

4 Allmanheten — de som bor, verkar och vistas i kommunen. Kan vara en saval fysisk som juridisk person. Det &r
viktigt att utga ifran att den enskilde inte &r en homogen grupp av individer. Dvs. att olika individer och grupper i
samhallet har olika forutsattningar och utgangspunkter (beroende pa skillnader avseende kon, etnicitet, religion/
trosuppfattning, funktionshinder, sexuell ldggning, social bakgrund).

> 2 kap 1§ Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.



4. Risker

4.1. Overgripande

Omradet har en relativt flack topografi, fa hoga byggnader och forhallandevis fa tunga industrier i
forhallande till dess befolkningsmangd. Inom omradet finns bade stadsbebyggelse, och glesbygd med
langa insatstider. Nagra av de mest framtradande forhallanden som identifierats kunna leda till stora

eller komplexa olyckor ar:

- Antalet dldre inom brandférsvarets upptagningsomrade okar, och dldre som bor hemma och
far vard sker i hogre utstrackning an tidigare. Detta staller krav pa ett fungerande

olycksférebyggande arbete fran olika verksamheter inom kommunerna.

- Kustomradet runt Holmsund trafikeras av manga fartyg och praglas av omfattande
hamnverksamhet som genomfor en expansion. Detta stéller krav pa ett val fungerande

samarbete med kustbevakningen och insatsplanering.

- Antalet olyckor och andra handelser till foljd av extrema vaderhandelser 6kar. Inom omradet

finns skredkansliga och éversvamningskansliga omraden.

Antal raddningsinsatser har 6kat under de senaste 20 aren, dar de senaste 5 aren har ett snitt pa 1065

raddningsinsatser. Satter vi utvecklingen i relation till befolkningsékningen ar utvecklingen relativt

konstant.
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Figur 1: Antal réddningsinsatser till brand, automatlarm och totalt inom Umedregionens brandférsvars upptagningsomrdde,
2000 - 2020. Vinster

Cirka 25 % av de olyckor som intraffar ar till foljd av brander. Av dessa drygt 250 brander ar 130
utomhus och 120 i byggnader.



Vid jamforelse med omraden med liknande demografi och tatortsgrad utmarker sig omradet med att
ha forhallandevis fa (27 % farre an rikssnitt) raddningsinsatser per 1000 invanare. Det finns dock

parametrar som antal automatlarmsobjekt och insatsrapporteringssystematik som paverkar siffran.
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Figur 2: Antal rdddningsinsatser per 1000 invdnare inom Umedregionens brandférsvar och rikssnitt.

Tidsfaktorn ar den mest utmarkande faktorn for raddningstjansten pa manga typer av insatser. Inom
alla tre kommuner finns ett flertal byar med kortid 6ver 20 minuter. Till dessa kan rdknas exempelvis
Bodbyn, Grané och Akullsjon. Det finns planer pa att utbilda civila insatspersoner (CIP) for att minska

tiden till forsta insats i dessa byar.

Fran och med 2022 kommer Rally-VM arligen intraffa i Umea och Vindelns kommuner. Upp emot
100 000 askadare forvantas resa in till omradet under perioden. For detta behéver Umearegionens
brandforsvar ha beredskap fér handelser som vanligtvis inte brukar handa, bade oavsiktliga olyckor

och terrorhandelser.

| expansionen av kommunerna finns utmaningar i att bidra till en kvalitetssdakrad byggprocess dar
brandskyddet beaktas och verka for ett hallbart brandskydd 6ver tid, men ocksa att identifiera och

hjdlpa personer som saknar férmaga att utrymma pa egen hand.

Robertsfors risktopografi visar att riskobjekten ar koncentrerade framst till samhéllena samt kusten
med undantag av enstaka objekt sasom jordbruksfastigheter och nagon traindustri. Inom kommunen
finns en anldggning som bedriver farlig verksamhet enligt LSO 2 kap 4§ dar verksamheten utgors av
sprangmedelslagring. Anldggningen utgor aven en sa kallad Sevesoanldggning da verksamheten

innebar en hantering av stora mangder farliga kemikalier. Den omfattas av krav enligt



Sevesolagstiftningen® om att vidta dtgarder for att férebygga och begréansa foljderna av allvarliga

kemikalieolyckor.

Risktopografin i Vindelns kommun visar att riskobjekten dr koncentrerade framst till samhallena med
undantag av enstaka objekt. Inom kommunen finns ett fatal anlaggningar som bedriver farlig
verksamhet enligt LSO 2 kap 48§, daribland en dammanldggning/kraftstation (Bjurfors nedre) samt
anlaggningar for lagring av sprangmedel. De senare utgor dven Sevesoanlaggningar, da verksamheten

innebar en hantering av stora mangder farliga kemikalier, och omfattas av Sevesolagstiftningen.

Inom Umead kommun finns 18 anlaggningar som bedriver farlig verksamhet enligt LSO 2 kap 4§. De
utpekade anlaggningarna utgérs av oljedepder, flygplatser’, en dammanlaggning/kraftstation, ett
pappersbruk samt anlaggningar for lagring av sprangmedel. De anldggningar® som har en hantering av
stora mangder farliga kemikalier klassas dven som Sevesoanldggningar och omfattas av

Sevesolagstiftningen.

4.2. Brand i byggnad

Umearegionens brandforsvar larmades till i snitt (2000 - 2020) 120 brander eller brandtillbud i
byggnader per ar. Trenden over tid ar ett 6kande antal byggnadsbrander, men i relation till
befolkningsutvecklingen ar trenden nedatgdende. De flesta av alla brander i byggnad sker i
flerbostadshus (30 %), darefter kommer villor (19 %) och skolor (5 %).

Fordelningen &r i stort sett jamnt fordelat 6ver arets manader och veckodagar. De flesta

raddningsuppdragen genomfors under timmarna 13:00 - 15:00 och minst antal under 03:00 - 04:00.

Brand ar den mest betydande samhallskostnaden rérande egendomsskador. Personskador till foljd av

brand ar relativt laga, mycket kopplat till en 6kad medvetenhet och kunskap om brander.
Brand i bostad

Bostadsbrander star for en majoritet branderna med omkomna och ar sarskilt viktiga att studera.
Sedan 2016 har 4 personer omkommit inom Umearegionens brandforsvars upptagningsomrade till
foljd av brand i bostad. Varje ar intraffar cirka 66 brander i bostad (flerbostadshus, villa, radhus och

fritidshus) i UBF upptagningsomrade, se figur 3 nedan.

6 Lag (1999:381) om atgarder for att férebygga och begransa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor med
tillhérande forordning (2015:236) och foreskrifterna (MSBFS 2015:8), vanligen kallad ”Sevesolagstiftningen”.
Lagstiftningen har sitt upphov i det sa kallade Sevesodirektivet (82/501/EEG) som EU har utarbetat och antagit
for att forebygga allvarliga olyckor, vid verksamheter som hanterar stora méangder av vissa farliga @mnen, och
begrénsa foljderna for manniskor och miljé. Sverige har infort Sevesodirektivet genom Sevesolagstiftningen.

7 Umea flygplats och NUS helikopterflygplats.

8 Oljedepderna, pappersbruket och anldggningarna for lagring av sprangmedel.
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Figur 3: Brand i bostad, Umedregionens brandférsvars upptagningsomrdde och nationellt, 2000-2020.

| jamforelse med nationell statistik ar forekomsten av bostadsbrander generellt lagre. Enligt MSB:s

trygghetsundersokning 2018 hade 97 % av hushallen i Umed brandvarnare i sitt hem. Vid handelser
som orsakat en raddningsinsats eller dar brander orsakat personskador ar brandvarnarférekomsten
dock lagre. Riskindikatorer for att omkomma i brand i byggnad ar nedsatt kognitiv férmaga, alkohol,

psykisk ohalsa, drogmissbruk och rékning.
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Figur 4: Férdelningen av brénder i olika boendeformer inom Umedregionens brandférsvars upptagningsomrdde, 2000-2020.

Eftersom allt fler dldre manniskor forvantas bo kvar langre i sina hem finns en risk att dodsbrander i
bostader kan oka. Villor och flerbostadshus har inte det inbyggda skydd som exempelvis ett
dldreboende har. Detta grundar sig i att de som bor i ett vanligt boende forvantas kunna utrymma sig

sjdlva vid hdandelse av brand. | ett dldreboende férvantas inte de boende kunna séatta sig sjalv i

10



sakerhet vid en nddsituation, och darfor finns det hogre brandtekniska krav pa byggnaden. Som
beskrivet ovan finns en utveckling i samhallet mot att dldre bor kvar i sina boenden langre, trots att de
inte kan utrymma sjalva vid en noédsituation. Umearegionens brandforsvar forsoker kontinuerligt hitta

nya metoder att identifiera dldre med vardbehov och se till att de far den skyddsniva de har ratt till.

Brandforsvaret gjorde mellan 2016 — 2020 en inventering av brandskyddet i omradets radhusvindar.
Resultatet blev att cirka 92 % av de undersdkta husen hade ett ej tillfredsstallande skydd mot
brandspridning pa vind och mellan bostader. Brandfoérsvaret meddelade samtliga boende om
situationen och en del vidtog byggnadstekniska atgarder for att forbattra brandskyddet. | de radhus

dér ingen atgard vidtagits bedéms egendomsskyddet eftersatt.

Brand i vardmiljo

LlO

| denna olyckskategori ingar behovsprévade boenden enligt LSS® och SoL'°, dir de boende har liten

eller obefintlig formaga att utrymma sjélva vid handelse av brand. Aven personer som ar inldsta i

demensboenden eller kriminalvarden omfattas av denna kategori.
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Figur 5: Antal brdnder vardboenden inom Umedregionens brandférsvars upptagningsomrdde, 2000-2020.

Brand i vardmiljoer hander séllan, vilket visas i figur 5 ovan, men konsekvenserna kan bli stora
eftersom de nédstéllda ofta inte kan utrymma sjalva. Sjukhusbrander har visat en tydlig nedatgaende
trend fran 1998, men trenden har planat ut under de senaste tio aren, bade nationellt och inom
Umearegionens upptagningsomrade. Antalet brander i kategorin “annan typ av boende och vérd” har
Okat de senaste tre aren. Brandfdrsvaret har inte hittat nagra tydliga orsakssamband till 6kningen. En

mojlig orsak hade kunnat vara en definitionsdndring i inrapporteringen.

Brand i skola eller férskola

° Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
10 Bostad med sarskild service fér personer med funktionsnedsattning

11



Skolbréander medfor stora konsekvenser pa samhéllet och for de drabbade eleverna. Antalet
raddningsinsatser till foljd av brand eller brandtillbud i skola och férskola varierat mellan 1 och 14 per
ar under de senaste 20 dren, med ett snitt pa 6 insatser. | jamférelse med rikssnittet har
Umearegionen en nagot lagre frekvens av larm till brand eller brandtillbud i skolor och férskolor, se

figur 6 nedan.
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Figur 6: Antal brand eller brandtillbud i skola och férskola inom Umedregionens brandférsvars upptagningsomrdde, och
nationellt, mellan 2000-2020.

Det sker fler brander eller brandtillbud pa skolorna dagtid, dock leder branderna nattetid oftare till

storre konsekvenser. Antal larm minskar under sommarmanaderna och pa helgerna.
Brand i évriga allmdnna verksamheter (utéver skola och férskola)

Antalet raddningsinsatser till brand eller brandtilloud till allménna verksamheter (utéver skola och
forskola) har 2000 - 2020 varierat mellan 5 — 21 per ar, med ett genomsnitt pa 6. Brander i dessa typer
av lokaler hander relativt sallan men konsekvenserna kan bli stora, likt den tragiska branden i

Goteborg 1995 vittnade om.
Brand i byggnad med kulturhistoriskt virde

Inom Brandforsvarets upptagningsomrade finns 49 k-markta byggnader varav de flesta ar
koncentrerade kring Umea tatort med stadsdelarna 6st pa stan, vast pa stan, centrum och kring det
gamla regementsomradet. Dartill finns tva statliga byggnadsminnen och ett flertal kyrkobyggnader
varav 21 anses vara kyrkobyggnader enligt kulturmiljélagen. Statistiken pa insatser for dessa
byggnader ar dock oviss och ger inget underlag for nagra slutsatser. Det finns en forhojd risk for

antagonistiska hot for vissa objekt.
Brand i industri

Antal raddningsinsatser till foljd av brand eller brandtillbud i industrier har varierat mellan 7 - 24 per ar

under de senaste 20 aren (figur 7), med ett genomsnitt pa 14. Skillnaden per veckodag har varit stor
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dar betydligt farre brander intraffar under helgen. Andelen brander under dagtid ar cirka 62 %. Den

vanligaste brandorsaken har berott pa fel i utrustning (25 %).
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Figur 7: Antalet insatser till brand eller brandtillbud i industri inom Umedregionens brandférsvars upptagningsomrdde, 2000
-2020.

Nationell statistik visar att en val fungerande larmorganisation i hog grad paverkar brandens slutliga
omfattning. Vid en fungerande larmorganisation dr det mycket sallan som en brand sprider sig utanfor

brandcellen branden startade pa.

4.3, Brand utomhus

Antalet raddningsinsatser till brand eller brandtillbud utomhus &r snitt cirka 129 per ar (2000 - 2020),
se figur 8 nedan. Det totala antalet brander utomhus ar i stort oférandrat sedan 2020. Sdtter man
dock antalet brander utomhus i relation till befolkningsdkningen ar trenden istéllet stadigt

nedatgdende.
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Figur 8: Antalet brdnder utomhus i containrar, skog och mark, vdgfordon och totalt inom Umedregionens brandférsvars
upptagningsomrdde, 2000 - 2020.

Antalet brander utomhus uppgar till i genomsnitt till 1,01 olyckor per 1000 invanare inom
Brandforsvarets upptagningsomrade. Jamfort med riksgenomsnittet pa 1,65 brander utomhus per

1000 invanare per ar beddéms antalet brander utomhus som relativt fa.
Brand i skog och mark

Antalet raddningsinsatser till brand i skog och mark ar i genomsnitt 33 per ar, varav cirka 2/3 sker

dagtid. Branderna kan dock ha startat tidigare, exempelvis under natten, och sedan utvecklats och

upptackts dagen efter. Brander i skog och mark ar valdigt sdsongsberoende, dar de flesta brander sker

under juni-augusti. Flest brander sker under helgen.
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Figur 9: Antal rdddningsinsatser till brand i skog och mark inom Umedregionens brandférsvars upptagningsomréade 2000 -

2020.
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Umearegionens brandforsvar har hittills varit relativt forskonat fran storskaliga skogsbrander men
risken forvantas oka med ett forandrat klimat. Saval brandens intensitet, areal som brinner och antalet
brander forvantas 6ka. For att hindra att skogsbrand véxer sig stor nar det ar hog brandrisk kravs en

tidig upptéackt och snabb insats.
Brand i avfall eller dtervinning utomhus

Inom Ume& kommun finns det avfallsanldggningar pa Teg, Gimonas, On (Vakins reningsverk), Centrum
(Umea energi), Vasterslatt, Klockarbacken, Dava och i Holmsund (SCA). | Vindelns kommun finns

avfallsanlaggning Lidbacken och i Robertsfors kommun finns Fagerlidens avfallsanldggning.

Pa Dava och SCA:s deponi i Holmsund sker brander med en viss regelbundenhet. Antalet
raddningsinsatser till avfallsanlaggningar uppgar till cirka 5 per ar. Branderna kring
avfallsanlaggningarna ar oftast begransade till en container eller litet utrymme, och blir darav

[attslackta.

Majoriteten av avfallsbranderna som Brandférsvaret larmas till sker dock till soptunnor och containrar
utomhus i anslutning till allmanna verksamheter dar ungdomar vistas kring (t.ex. skolor och

fotbollsplaner). Dessa brénder ar ofta avsiktliga och de flesta sker nattetid.

De flesta branderna i avfall eller atervinning leder till sma konsekvenser. Det finns dock exempel
nationellt pa bréander i avfallsanlaggningar som bade varit svarslackta och lett till lindriga personskador
(ogynnsam vind har blast réken dver tatorter). Aven for begransade brander i soptunnor eller

containrar kan konsekvenserna bli stora om branden leder till en féljdolycka sasom brand i byggnad.
Brand i fordon eller fartyg utomhus

Antalet raddningsinsatser till brand eller brandtilloud i fordon uppgar till i genomsnitt 39 per ar. Cirka
80 % av dessa ar till personbilar och resterande 20 % gar till 6vriga vagfordon. Mellan 2000 — 2012 var

trenden nedatgaende for brander i fordon, men har sedan 2012 6kat, se figur 10.
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Figur 10: Férdelningen av personbilar och évriga vdgfordon vid brénder i fordon (héger), och antal réddningsinsatser till
brand i vdgfordon utomhus (vdnster)
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Fordonsbrdnderna gar ner under vinterhalvaret, mellan november och april. Mellan maj och oktober
stiger antalet brander nagot, med undantaget for juli manad. Vanligaste dagen foér fordonsbrand ar

mandagar.

Antalet brander som sker dagtid (06.00 - 18.00) motsvarar % av alla fordonsbrander. Av dessa brander

ar 48 % till foljd av fel i utrustning och 3 % avsiktligt anlagd brand.

Av branderna som skett nattetid har 29 % fel i utrustning som brandorsak, och 19 % &r avsiktliga

brander, men morkertalet ar betydande.

Antalet elbilar har 6kat kraftigt de senaste aren. Om batteriet hamnar i termisk rusning sléapps en stor
volym farliga @mnen ut under en lang tid. Detta gor branden svarhanterad, sarskilt om bilen star

inomhus dar atkomsten och ventilationsmojligheterna ar begransade.

Umea har senaste aren blivit drabbade av ett flertal garagebrander med stora materiella skador pa

bilar och garage. En del av dessa har varit avsiktliga.

4.4. Trafikolycka

Antal omkomna och allvarligt skadade i trafiken har minskat 6ver tid, dock har antal raddningsinsatser
till trafikolyckor 6kat. Man, aldre, motorcyklister och aldre fordon har varit 6verrepresenterade i
olyckor med omkomna, men aven tung- och latt lastbil ar vanligt forekommande i olyckor med

omkomna.
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Figur 11: Antal rdddningsinsatser till trafikolyckor inom Umedregionens brandférsvars upptagningsomrdde, 2000 - 2020.

Under de senaste 20 aren har antalet larm till trafikolyckor 6kat fran en lagstaniva pa 117 ar 2011, till
247 handelser &r 2017, vilket motsvarar en 6kning pa éver 100 %. Okningen har pagatt under en

ldngre tid och kan delvis forklaras av andrade larmrutiner.
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| 73 % av alla trafikolyckor som lett till réddningsinsats har en eller flera personbilar varit inblandade.
Med undantaget for bussolyckor och gangtrafikantolyckor har alla trafikelement 6kat under den
senaste tiodrsperioden, dar lastbilsolyckor har dkat mest. De flesta trafikolyckorna hander fran

november till februari och dven under rusningstrafik mellan 16.00 och 17.00.
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Figur 12: Férdelningen av trafikelement vid trafikolyckor i inom upptagningsomrddet, 1998-2020.

Totala antalet personskador vid trafikolyckor i Sverige har stadigt minskat enligt Socialstyrelsens
olycksfallsregister. Mittracken, sdkrare fordon samt fartkameror ar faktorer som kan ha bidragit.
Trafikolyckor ar dock fortfarande ett betydande olycksproblem som aven inkluderar pakorning vid

overgangsstallen och cykelolyckor.

Varje host sammanstaller Umed kommun statistik som finns i Transportstyrelsens
trafikskaderegister Strada. Sjukhusrapporterade och polisrapporterade dédsolyckor presenteras.
For att en person ska raknas som omkommen i en vagtrafikolycka maste personen avlida inom 30

dagar efter olyckan. Sjalvmord och sjukdomsfall tas inte med i den redovisade statistiken.

Under aren 2000-2018 har i genomsnitt 3,5 personer omkommit per ar i Umead kommun i
vagtrafiken. Under samma tidsperiod har i genomsnitt 0,5 personer omkommit i Robertsfors

kommun samt 0,8 personer i Vindelns kommun per ar i vagtrafiken.

Tidsfaktorns betydelse vid raddningsinsatser ar relativt stor nar det galler trafikolyckor. Fem minuters
forandrad insatstid innebar ett varde pa drygt 85 000 kr enligt MSB. Det &r bara drunkning och brand i
byggnad som har ett hogre tidsvarde.
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4.5. Olycka med farliga @mnen

Olyckor med farliga @mnen har varierat mellan 11 — 48 raddningsinsatser per ar (2000 — 2020), med

ett snitt pa 25.
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Figur 13: Utsldpp- eller fara fér utsldpp av farligt Gmne inom URBF upptagningsomrdde, 2000-2020.
Nedan beskrivs de underkategorier som raddningstjansten stalls infor:
Begrdnsat Idckage av drivmedel eller olja

Begransade utslapp av drivmedel eller olja utgdr cirka 85 % av alla olyckor och tilloud under perioden
2018 - 2020.

Innan 2018 sarskildes ej begransat utslapp av drivmedel eller olja med 6vriga utslapp av farligt amne.

Darfor ar statistikunderlaget relativt begransat.

De flesta av dessa olyckor sker under vardagarna och sommaren. Oftast forekommer enbart

egendomsskador men dven miljoskador férekommer.
Utsldpp av farligt dmne (exkluderat begrénsat ldckage)

Utslapp eller fara for utslapp av farligt amne utgér drygt 15 % av alla olyckor och tillbud med farliga
amnen. De flesta olyckor sker dagtid under vardagarna och under sommaren. Mellan 2018 - 2020
larmades Umeadregionens brandférsvar till utslapp av farliga amnen (exkluderat begrédnsat lackage) i

snitt 4 ganger per ar. Utslapp av farligt amne har oftast fatt storre konsekvenser dn begransat lackage.

De omraden som identifierats inneha hogre risk for olyckor med farliga @mnen ar badhus, farligt gods
leder pa vag och jarnvag, hamnen samt industriomraden. Nationellt finns en nedatgaende trend av

inrapporterade handelser till foljd av en forflyttning av farligt gods fran lastbilar till jarnvag.

Oljeutsldpp ldngs kust
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Langst med kustremsan finns alltid en risk for stora eller smaskaliga oljeutslapp. Oljeutslapp pa havet
ar statlig raddningstjanst och hanteras av sjoraddningssallskapet och JRCC, i samverkan med

raddningstjansten. Nar oljan drivit in till land 6vergar det till kommunal raddningstjanst.

4.6. Naturolycka

Raddningstjansten hanterar i snitt 20 naturolyckor per ar (2018 - 2020). Drygt 60 % av handelserna
handlade om stormskador och ca 20 % handlade om 6versvamning av dagvatten- eller avloppssystem

eller 6versvamning av vattendrag.
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Figur 14: Antal rdddningsinsatser per olyckstyp per dr i snitt inom upptagningsomradet, perioden 2018-2020.
Stormskada

Stormskador orsakar hogst skadekostnader. De senaste aren har en rad kraftiga stormar intraffat i
Vasterbotten, daribland Dagmar 2011, Hilde och Ivar 2013, Ole 2015, samt Alfrida och Mats 2019.
Dessa stormar ledde, i olika omfattning, till storningar i elforsorjningen, framkomligheten pa vagarna,
tagtrafiken, telefoni och vattenforsérjningen. Hilde drabbade Vasterbotten hart. Inledningsvis blev 35

000 hushall stromldsa och 14 000 hushall utan fast telefoni.

Beraknad aterkomsttid ar ett matt for att bedéma sannolikheten for nar en storm med samma
vindhastighet kommer intraffa igen. Berdknad aterkomsttid for Hilde och Ivar ar 50 ar. Scenariot for

upptagningsomradet bedéms vara tankbart inom en 10-50-arsperiod utifran SMHI:s bedémning.
Stora snémdéingder

Sannolikheten for att ndgon av Umea3, Vindeln eller Robertsfors kommuner ska drabbas av ett liknande
scenario som Gavle 1998 beddms som lagre dn vad sannolikheten ar fér omradet mellan Séderhamn

och Stockholm och mellan Vastervik och Mdnsteras.

Detta beror delvis pa att norra Norrlands kust ar flackare, men framfor allt pa att Bottenviken islaggs

betydligt tidigare an Bottenhavet, vilket redan tidigt pa sdsongen begransar tillférseln underifran av
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den for molnbildningen och nederbdrdsprocessen nodvandiga vattenangan. Det racker dock med att

det snoar kraftigt i tre dagar sa blir kommunerna hart pafrestade.
Oversvdmning av vattendrag eller dagvatten- och avloppssystem

Okad nederbérd betyder ocksa kraftigare nederbordsextremer, bdde pa korta tidsskalor i form av
skyfall och i samband med lagtryckssituationer med mycket nederbord 6ver langre perioder. Inom
upptagningsomradet kommer 6kad nederbord att visa sig i form av regn. Det kommer férmodligen
markas pa vattennivaerna i Umealven men framfor allt i Vindeldlven som &r oreglerad. Mest

nederbord faller under sommarmanaderna och minst under varen.

Vid ett 100-arsflode skulle fastigheter langs med i stort sett hela Vindeldlven att paverkas av hoga
vattenfldden. Enstaka fastigheter i Brattby och Brannland skulle éversvdmmas vid 100-arsfloden i
Umeélven. | omradet finns det dven en erosionsproblematik som kan paverka vdgarnas barighet. Aven

centrala Umea har tidigare haft stora 6versvamningar vid kraftiga regnperioder.
Skyfall forvantas ske allt oftare och bli av mer extrem karaktar i och med det férandrade klimatet.
Ras eller skred

Ras och skred kan orsaka stora skador pa manniskor, egendom och miljo. Férutsattningarna for ras
och skred beror framst pa ett omrades topografi, geologi, hydrologi och jordlagrens barférmaga. De
forvantade mycket kraftiga minskningarna av saval snodjup som antal dagar med olika snoméangd kan

leda till 6kade forutsattningar for skred i omradet.

MSB*! har pekat ut omradet mellan Sundsvall och Umed som ett omréde med sarskilda forutsattningar
for ras och skred. Omradet karaktariseras av ett storkuperat landskap déar jordlagren ndrmast kusten
utgors av maktiga skredbenagna jordlager bestaende av sand och silt langs dlvarnas hoga, branta

slanter (nipor).

Delar av alvslandskapet kring Sorfors-Brannland och fran Baggbole-oren till Strompilen ar oversiktligt
geotekniskt utrett. Generellt har stora delar av Umeaélvdal otillfredsstallande stabilitet eller &r, i vissa

fall, otillrdckligt utredd.

4.7. Drunkning

Socialstyrelsen redovisar i sitt dodsorsaksregister att 88 personer omkommit i Umea under perioden
1972 - 2018 till foljd av drunkning, vilket innebar ca 1,9 drunknade/ar. Under samma period
drunknade O personer i Robertsfors och Vindelns kommuner. Riskgrupper ar medelalders individer och

man. Alkohol ar dven en tydlig riskfaktor.

11 Riskomraden for ras, skred, erosion och éversvamning, MSB, 2021
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Figur 15: Antal drunkningstillbud inom Umedregionens brandférsvar och nationellt, 2000 — 2020.

Drunkningsolyckorna har varit vaderberoende och fler handelser har skett under sommaren. Antal

drunkningstillbud &ar cirka 8 per ar (2000 - 2020). De flesta hdandelser sker under helgen, och féarre
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under inledningen av veckan. 2/3 drunkningar eller drunkningstillbud sker dagtid (11.00 - 23.00), varav

1/3 under nattetid (23.00-11.00). Jamfort med rikssnittet har upptagningsomradet de senaste aren

haft hog frekvens drunkningstilloud. Orsaken till det ar inte faststallt.

Majoriteten av drunkningstillbuden sker inom Umea tatort och i anslutning till Umealven. Darefter

sker drunkningstillbuden utefter hela kustremsan samt enstaka drunkningstilloud i ndgon av insjéarna.

Sedan 2018 har mer omfattande statistik forts gallande raddningsinsatser till drunkning eller

drunkningstillbud. | den kan det konstateras att den vanligaste aktiviteten inom upptagningsomradet

vid dessa larm har vart att den drabbade akt bat eller annan vattenfarkost, se figur 15 nedan.
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Figur 16: Inrapporterade orsaker till drunkningstillbud, 2018 — 2020

4.8. Nodstalld person eller djur

Antalet raddningsinsatser till nddstalld person har i snitt (2010 - 2020) uppgatt till 14,8 per ar. Antalet
larm som gar till personer fast i en hiss, med risk for personskada uppgar till cirka 3 per ar. Dock &r
féormodligen den verkliga siffran lagre eftersom det ar ett kdnt inrapporteringsfel. Jamfért med
rikssnittet har Umearegionens brandforsvar cirka 40 % féarre larm till nodstéllda personer per 1000

invanare.

Annan nédstalld person Fastklamd person Fast i hiss, risk for
personskada

Figur 17: Genomsnitt 6ver antalet larm per dr till nédstdllda personer inom upptagningsomrddet, Gr, 2016 - 2020.

Brandforsvaret larmas aven till hot om suicid och ar framst behjalpliga till polisen. Vid svar beldgenhet

av den nodstallda kan brandforsvaret soka av omraden med bat, hojdfordon eller dronare.
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Erfarenheter visar att brandforsvaret ofta ar forsta resurs pa plats. For att 6ka formagan att hantera
suicidhandelser har samverkan mellan berérda aktorer inom upptagningsomradet utokats och det

pagar utbildningsinsatser for berord personal.

Antal vindkraftverk och vindkraftsparker dkar inom upptagningsomradet. Aven héjden pa
vindkraftverken dkar i och med tekniska framsteg. Samtidigt ligger ofta vindkraftverk olagligt till i
terrdangen och har ofta langa kortider. Ifall en operator skulle hamna i en nédsituation uppe i ett

vindkraftverk behover brandforsvaret ha formagan att undsatta den nodstallda.

Antalet raddningsinsatser till nodstallda djur uppgar till i snitt 5,3 per ar (2000 - 2020), varav de ar
jamnt fordelade pa landsbygd och tatort. Per 1000 invanare uppgar antalet raddningsinsatser till
nodstallda djur till cirka 0,04 insatser per person och ar i genomsnitt (2000 - 2020). Jamfort med

rikssnittet for samma period (ca 0,06 per 1000 inv.) &r siffran relativt lag.
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5. Vardering

Malet om ett tillfredstédllande och likvardigt skydd med hansyn till de lokala férutsattningarna bedéms
i stort uppfyllas for de risker som orsakar flest olyckor. Det finns dock byar och omrédden med
insatstider dver 20 minuter vilket innebar lagre mojligheter for raddningstjansten att andra
olycksforloppet. For att minska tiden till forsta insats for byar med lang insatstid planerar
Umearegionens brandforsvar att implementera Civila insatspersoner (CIP). CIP utbildade personer
kommer kunna utféra identifierade nyckeluppgifter vid vissa typer av raddningsinsatser. Aven avtal

med externa aktorer om att géra forsta insatser planeras.

Ombyggnationer i stadens vagnat och fértatningar har genom aren har medfort att omraden inom
Umea tatort (Gimonds, Tomtebo, Tavleliden) som tidigare befunnit sig inom 10 minuters insatstid
numera inte klarar av detta tidsintervall. Detta har medfort att flerbostadshus i dessa omraden som
dimensionerat sin utrymningsstrategi med hjalp av raddningstjanstens héjdfordon inte skulle klara
nybyggnadskrav. For att mota denna problematik har Umearegionens brandforsvar inforskaffat en ny
typ av enhet (1065) som snabbt ska forbereda och rekognosera utrymningsplatserna for stegbilarna i
dessa omraden. Detta ar ingen langsiktig l6sning, och darfor planeras en brandstation att byggas i

omradet Tomtebostrand. Den nya brandstationen kan tas i drift som tidigast 2026.
Brand i byggnad

Jamfort med riksgenomsnittet har upptagningsomradet relativt fa bostadsbrander de flesta ar. Men
trots en nationellt nedatgaende trend och en lag andel bostadsbrander i upptagningsomradet, sker de
flesta brander med omkomna i bostader. Umearegionens brandférsvar har fokuserat

ovningsverksamheten 2021 och 2022 till att utveckla en ny metodik vid brand i byggnad.

Da andelen aldre i kommunerna kommer att 6ka ser Umearegionens brandforsvar ett behov av att
sakerstalla ett skaligt brandskydd i saval vard- och omsorgsboenden som egna bostader for denna
grupp. Det finns ocksa ett behov av ett utdkat samarbete med kommunernas socialtjanst i det

forebyggande arbetet.

Periodvis drabbas upptagningsomradet av anlagda skolbréander i en omfattning som ar hogre an
riksgenomsnittet. FOr att minska konsekvenserna av anlagda brander ser brandforsvaret ett behov av

att arbeta bade forebyggande och effektivitetshojande.
Brand utomhus

Jamfort med riksgenomsnittet har upptagningsomradet en 1ag andel brander utomhus. Periodvis har
det dock forekommit manga och storskaliga anlagda bilbrander inom upptagningsomradet, dock i en
lagre omfattning an rikssnittet. Brandforsvaret beddmer inte att det finns behov av att prioritera detta

omrade under mandatperioden.
Trafikolyckor

Jamfort med riksgenomsnittet har upptagningsomradet en relativt lag férekomst av trafikolyckor, dven

om ar trenden 6kande. For trafikolyckor ar tiden till forsta insats sarskilt avgérande. Darfor ska
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brandférsvaret under mandatperioden verka fér att minska tiden till en forstainsats i omraden med

lang insatstid.
Olycka med farliga émnen

Umedregionens brandférsvar har en nagot lagre frekvens av olyckor med farliga @mnen an
riksgenomsnittet. Olyckor med farliga @mnen (exkluderat begrdnsat lackage av drivmedel) &r
sallanhandelser och risknivan bedéms framst med kvalitativa resonemang. Genom en sammanvagning
av brandforsvarets formaga, de riskobjekt som finns och méangden farligt gods som transporteras

beddms risknivan som lagre an for riksgenomsnittet.

Dock ser brandforsvaret en 6kad hamn- och sjofartsaktivitet och bedémer att sannolikheten att
oljeutslapp sker kommer att 6ka. Det finns ett behov hos brandforsvaret att 6ka kunskap och

beredskap for oljeutslapp langs kust.
Naturolycka

Risken for ett omfattande jordskred ar Iag, men konsekvenserna blir stora. MSB identifierade 2021
norrlandskusten mellan Sundsvall och Umed som ett omrade med séarskild risk for ras, skred eller
dversvamning. Aven Vindelalven bedéms f& en betydande risk fér éversvamning i och med
klimatférandringarna. Brandférsvaret behover darfor oka sin formaga att hantera ras, skred och

Oversvamning.
Drunkning

Upptagningsomradet har de flesta ar hogre frekvens av drunkningsolyckor dn riksgenomsnittet. Inom
drunkningsolyckor ar tiden till forsta insats sarskilt avgdérande. Brandforsvaret ska verka for att minska
tiden till forsta insats och behover darfor undersoka olika atgardsalternativ for hur insatstiden kan

minskas, men dven hur insatsen kan bli mer effektiv.
Nédstdlld person eller djur

Jamfort med rikssnittet har upptagningsomradet lagre frekvens av bade nodstéllda djur och

manniskor. Omradet kommer inte prioriteras under kommande mandatperiod.
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6. Mal

Umeadregionens brandférsvars planering utgar fran att uppna de nationella malen enligt LSO, beskrivna

nedan.

1§ Bestdmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda manniskors liv och hélsa
samt egendom och miljo ett med hansyn till de lokala férhallandena tillfredsstéllande och
likvardigt skydd mot olyckor.

3 § Raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan paborjas
inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt.

3a§ Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar for enligt denna lag
ska planeras och organiseras sa att den effektivt bidrar till att forebygga brénder och andra
olyckor samt forhindra eller begransa skador till f6ljd av brander och andra olyckor. Sarskild

vikt ska laggas vid att forhindra manniskors dod och andra allvarliga skador.

Vidare har kommunfullméktige for Umea kommun antagit féljande dévergripande mal for alla

kommunala verksamheter:

Umea kommun och dess medborgare ska ha god formaga att agera fore, under och efter en

samhallsstorning i hela hotskalan.

For att uppna de nationella malen har féljande omraden prioriterats, baserat pa brandférsvarets

riskanalys och vardering:

Antalet brander och konsekvenserna av dessa ska minimeras med sarskilt fokus pa

bostadsbrander.

Brandforsvarets forutsattningar att utfora effektiva insatser for komplexa och

utrymningskritiska byggnader ska oka.
Antalet allvarligt skadade och déda vid drunkningsolyckor i allménna vatten ska minska.
Antalet allvarligt skadade och déda i vagtrafiken ska minimeras.

Brandforsvaret ska verka for att den enskilde kan paborja en férsta skadebegransande atgard

inom 2 minuter fran det att en olycka upptéacks.

Tiderna till en forsta insats i byar med lang framkorningstid ska minska genom att skapa en

snabbare insats med Civila insatspersoner (CIP) samt utoka RIB-stationerna med FIP-enheter.
Brandforsvarets formaga att hantera ras, skred, éversvamning och oljeutslapp ska 6ka.

Brandforsvarets formaga att verka under hojd beredskap ska oka.
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7. Forebyggande — férmaga och verksamhet

Den forebyggande verksamheten inom Umeadregionens brandforsvar syftar till att sakerstalla ett
skaligt brandskydd for den enskilde, en sdker hantering av brandfarlig- och explosiv vara samt att verka

for sékerhet och trygghet i medlemskommunernas geografiska omrade.

Hela organisationen bidrar pa olika satt till brandforsvarets férebyggande verksamhet.
Funktionsansvar for verksamheten har Olycksférebyggande enheten vilken leds av Chef
Olycksforebyggande. Inom enheten finns brandinspektdrer och brandingenjorer med kompetenser
inom forebyggande brandskydd, brandfarlig- och explosiv vara och riskhantering. Det férebyggande
arbetet utférs av enhetens dagtidsanstallda handlaggare, motsvarande 5,5 arsarbetare, och

skiftpersonal i en omfattning som varierar Gver aret.

7.1. Tillsyn

Umearegionens brand- och raddningsnamnd har kommunernas uppdrag att utfora tillsyn enligt Lag
(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). Tillsynen utdvas som en kontroll av efterlevnaden av denna

lag och tillhérande foreskrifter. | enlighet med 5 kap. 1 § LSO utévar ndmnden tillsyn oéver féljande:

e Attt dgare och nyttjanderattshavare i skdlig omfattning haller utrustning for slackning av brand
och for livraddning vid brand eller annan olycka och i dvrigt vidta de atgarder som behdvs for

att forebygga brand och for att hindra eller begransa skador till féljd av brand (LSO 2 kap. 2 §)

e Att dgaren eller den som utdvar verksamheten pa anlaggning som ar klassad som farlig
verksamhet eller Seveso-verksamhet, har beredskap och vidtar nédvandiga atgarder for att

hindra eller begrénsa allvarliga skador pa manniskor eller miljon (LSO 2 kap. 4 §).

Tillsyn bedrivs operativt av brandférsvaret. Vid tillsyn bedéms om de organisatoriska och tekniska
brandskyddsatgarderna ar tillfredsstallande samt om de &r i skalig omfattning i forhallande till
verksamhetens art. Tillsyn kan omfatta saval besok i aktuell verksamhet, som samtal med berord part
och dokumentgranskning. En tillsyn kan vara planerad i forvag eller handelsebaserad. En
handelsebaserad tillsyn kan exempelvis initieras av att allmanheten gor brandférsvaret uppmarksam
pa ett missforhallande eller att brister i brandskyddet uppmaéarksammas av brandférsvarets personal

under en insats.
Kompetens tillsynshandldggare

Tillsyn och tillstandsprovning ska genomforas pa ett rattssakert, likvardigt och effektivt satt. Chefen
for olycksférebyggande utser tillsynspersonal och som har delegation av brand- och

raddningsndmnden att besluta i tillsyns- och tillstandsarenden.

Tillsynsforrattare och tillstandshandlaggare ska erforderlig kompetens for att utfora tillsyn och préva

tillstand.
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o Tillsynsforrattare som beslutar i enklare tillsynsdarenden enligt LSO ska lagst ha utbildningsniva

"Tillsyn och olycksférebyggande, enklare objekt, kurs A¥*”eller motsvarande ildre utbildning.

e For sarskilda objekt m.m. kravs lagst kompetensniva motsvarande “Tillsyn och
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olycksférebyggande — komplexa objekt, kurs B-” eller motsvarande aldre utbildning,

brandingenjorsexamen eller annan sarskild utbildning anpassad for respektive uppgift.

e Den personal som utfardar tillstand enligt Lagen om brandfarliga och explosiva varor ska ha
genomgatt nagon av Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps (MSB) utbildningar for
tillstandshandlaggare.

o Tillsynsforrattare genomgar internutbildning som minst motsvarar riskbilden pa den tillsynade

verksamheten.

e Tillsyn av mer komplicerade objekt genomférs av personal som genomgatt MSB:s utbildning

for tillsynsforrattare.

7.2. Stod till den enskilde

Enligt 3 kap. 2 § LSO aligger det en kommun att genom radgivning och information underlatta for den
enskilde att fullgbra sina skyldigheter enligt denna lag. Information och radgivning ar ett viktigt verktyg
i brand- och raddningsnamndens uppdrag att verka for skydd mot olyckor. Malgruppsanpassad
information ska aktivt anvandas som ett verktyg for att hdja medvetenheten och kunskapen i
samhallet, sarskilt inom omradet brandskydd. Brandforsvaret ska darfor aktivt formedla kunskap och
Oka forstaelsen hos den enskilde sd att denne kan ta sitt ansvar i strdvan att minska sannolikheten for

uppkomst av brand och mojligheten att minimera konsekvenserna i handelse av brand.

Kunskap ska formedlas pa ett informativt satt och i férsta hand ska rad och information riktas dit den
beddms gora storst nytta for att na ett battre brandskydd. Brandforsvaret arbetar kontinuerligt med
att forsoka identifiera riskutsatta grupper for att anpassa radgivning och information efter behov och
rddande situation. Brandforsvaret arbetar saval med enskilda personer i specifika fragestéllningar som
med bred kunskapsspridning till allmanheten eller en specifik malgrupp. Detta sker exempelvis genom
till exempel telefonradgivning, utbildning, riktade insatser, Oppet hus, externa hemsidan, anslag och

sociala medier.

Allmanheten ska pa ett enkelt satt kunna komma i kontakt med brandférsvaret for att stélla fragor
rorande forebyggande brandskydd. Den enskilde ska snabbt kunna fa svar fran den tjansteman som

tar emot fragan eller fa hjalp att na den funktion som har kompetens att svara pa fragan. Samtliga

12Tillsyn A och B” enligt utbildningsplaner faststéllda av Styrelsen fér Centrum fér risk- och
sakerhetsutbildning. Motsvarande aldre utbildning ar ”Férebyggande atgarder mot brand - utbildning for
brandférman (forebyggande 1) respektive brandmastare (forebyggande 2). Brandingenjorsexamen enligt
hogskoleforordningen (SFS 1993:100) alternativt avlagt dldre brandingenjoérsexamen motsvarande utbildningen
vid Hogskolans brandingenjorslinje och Statens raddningsverks praktiska utbildning i rdddningstjanst for
brandingenjorer.
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anstallda inom brandforsvaret ska vid forfragan kunna bistd med generell och 6versiktlig information

till den enskilde inom kompetensomradet.

For att brandférsvarets unika erfarenheter fran saval raddningsinsatser som forebyggande arbete ska
komma allmanheten till godo bedriver brandférsvaret en externutbildningsverksamhet i samarbete
med Brandskyddsféreningen Vasterbotten. Verksamheten syftar till att 6ka allmdnhetens kunskap och
formaga att forhindra eller begransa skador pa grund av olyckor. De utbildningar som erbjuds &r bland
annat grundlaggande brandskydd, forsta hjalpen och hjart- och lungraddning, brandfarlig vara och
systematiskt brandskyddsarbete.

For att utbilda barn i brandkunskap och hur de bor agera i hdandelse av brand besdker vanligtvis
brandforsvaret arligen alla elever i arskurs 2, och alla forskoleklasser i Umea erbjuds att besoka
brandstationen for att 6va utrymning. Under pandemin har dock beséken blivit ersatta av digitala
varianter. Utifran uppdrag fran brand- och raddningsnamnden pagar en 6versyn over vilka insatser

som ska erbjudas de hogre arsklasserna i kommunerna.

Brandforsvaret genomfér hembesdk under 4 veckor per ar. Besoken genomfors kvallstid och riktar sig
sarskilt mot boende i flerbostadshus. Personal fran brandférsvaret ger brandskyddsinformation till de

boende och undersoker forekomsten av anpassade och fungerande brandvarnare.

Som underlag och planeringsstod for den férebyggande verksamhetens informationsarbete finns ett

arshjul upprattat som beskriver vilka informationsinsatser som ska genomféras.

7.3. Rengodring och brandskyddskontroll

Umearegionens brand- och raddningsnamnd ansvarar for att rengoring och brandskyddskontroll

utfors enligt LSO, pa de anordningar som omfattas av bestammelserna.

Vid brandskyddskontrollen kontrolleras fasta forbranningsanordningar med tillhérande rokkanaler
samt skorstenar, tak och anslutande byggnadsdelar ur brandskyddssynpunkt. Detsamma galler

imkanaler i restaurang, storkok och darmed jamforbara utrymmen.

Rengoring ska ske av fasta forbranningsanordningar med tillhdrande réokkanaler samt av imkanaler i
restauranger och storkok. Vid rengoring tas brandfarliga beldggningar bort for att minska risken for
brand.

Umearegionens brandforsvar har slutit avtal med privata skorstensfejare som ska utféra rengéring och
brandskyddskontroll for kommunernas rakning. Skorstensfejaren ska fora ett register dver samtliga
objekt inom omradet som omfattas av rengoring och brandskyddskontroll. Frister for
brandskyddskontroll och kompetensen hos de personer som for Umearegionens brandférsvars
rakning utfor brandskyddskontroll har beslutats och meddelats genom MSBFS 2014:6. Rengoring
utfors enligt av Umearegionens brandforsvars beslutade frister som fattas med stod av MSBFS 2014:6.
Umeadregionens brandforsvar foljer arligen upp att de upphandlade entreprenérerna genomfor

sotning och brandskyddskontroll i erforderlig omfattning.
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Rengoring i egen regi kan tillatas efter skriftlig anstkan fran en enskild fastighetsagare. Anstkan sker
pa sarskild avsedd blankett och beslut fattas av personal pa olycksforebyggande enheten pa

delegation av Umedregionens brand- och raddningsnamnd.

Den som fatt ett godkdnnande for egenrengdring har ett ansvar for denna och for att se till att

takskyddsanordningar ar utférda pa ett fackmannamassigt satt utan brister.

7.4. Ovriga férebyggande atgirder

Nedan ges en 6vergripande beskrivning av det 6vriga forebyggande arbete som bedrivs av
brandforsvaret samt dvriga verksamheter inom kommunerna fér att uppna de nationella och lokala

malen for den forebyggande verksamheten.

En stor del av det forebyggande arbetet sker via samverkan inom kommunerna; mellan kommunala
verksamheter/forvaltningar och bolag, samt med andra aktérer som organisationer och myndigheter.
Samverkan ser olika ut i de olika medlemskommunerna och ytterst dr det den lokala riskbilden som

styr.
Lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE)

Umearegionens brand- och raddningsnamnd har kommunernas uppdrag att préva tillstand och utova
tillsyn enligt i Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE). Samverkan med Polisregion

nord sker med regelbundenhet i d&renden kopplade till LBE.

Denna tillsynsverksamhet koordineras med ovanstdende tillsyn och i en tillsynsplan®® ska de

verksamheter som berors anges.

Lagens syfte ar att hindra, forebygga och begransa olyckor och skador pa liv, halsa, miljo eller
egendom som kan uppkomma genom brand eller explosion orsakad av brandfarliga eller explosiva
varor. Lagen ska dven forebygga obehorigt forfarande med varorna. Tillstandshanteringen &r ett viktigt
instrument for att pa ett tidigt stadium sadkerstédlla att verksamhetsutdvarna har kinnedom om
forekommande risker och har vidtagit relevanta atgarder for att minimera riskerna redan nar
verksamheten startar. Det ger ocksa brandforsvaret kunskap om verksamheterna som tas tillvara i

tillsynsarbetet.
Remisshantering

| egenskap av remissinstans bistar brandférsvaret medlemskommunerna i fragor om
serveringstillstand enligt Alkohollag (2010:1622) och bedémer om serveringslokaler ar lampliga ur

brandskyddssynpunkt.

13 Faststalls &rligen av Umedregionens brand- och réddningsndmnd. Planen ska innehalla inriktning och
ambitionsniva for tillsynsverksamheten, vilka tillsynsbehov som foreligger och hur prioriteringar gors, vilka
beslutsunderlag som ligger till grund for tillsynsverksamheten, var och hur tillsyn ska genomféras samt hur
uppfoéljning och utvardering ska ske. Det ska foras ett register 6ver de verksamheter och byggnader som
omfattas av tillsyn.
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Brandforsvaret svarar dven pa remisser fran Polismyndigheten gallande sékerhet vid allman
sammankomst, offentlig tillstéllning, anvandande av offentlig plats, pyroteknikanvdandning enligt
Ordningslag (1993:1617) och arenden som rér tillstand till hotell- och pensionatverksamhet enligt Lag

(1966:742) om hotell- och pensionatsrorelse.

Brandforsvaret ar dven remissinstans till lansstyrelsen och samradspart vid ansdékan om tillstand till

miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. Miljobalken.

Brandforsvaret utfardar sakkunnigutlatanden at polisen. Vid forfragan bistar brandforsvaret
polismyndighetens utredningsarbete och fungerar som sakkunnig avseende risken for brandspridning

vid intraffade brander.
Eldningsférbud

Kommunfullmaktige i alla tre kommunerna har delegerat till brand- och raddningsndmnden att utfarda
eldningsforbud. | bradskande fall har ndmnden uppdragit at ordférande eller vice ordférande att
utfarda forbudet. Samrad kommer ske inom Raddningssamverkan Nord samt inom lanet genom

ldnsstyrelsen.
Lansstyrelsen har dven befogenhet att fatta beslut om eldningsforbud i hela Vasterbottens lan.
Brandskydd fér riskutsatta grupper

Brandférsvaret har genom aren stéttat Aldreomsorgen/Individ och familjeomsorgen inom Umed
kommun avseende systematiskt brandskyddsarbete samt brandskyddsanpassning av vard- och

omsorgsboenden. Fortsatt arbete innebér att stotta inom individanpassat brandskydd.
Samhdllsplanering

Samhallsplaneringen utgor en stomme for kommunernas arbete med skydd mot olyckor. Planeringen
lagger grunden for ett robust och sdkert samhalle och ska ha inriktning mot en saker och langsiktigt
hallbar utveckling. Hantering av olycksrisker ar kopplad till den fysiska planeringen genom att det i
plan- och bygglag (2010:900) samt miljdbalken finns angett att risker ska beaktas. Kommunernas
planeringsavdelningar® ansvarar for att riskhansyn tas i ett tidigt skede i den fysiska planeringen. De
ska se till att markanvandningen ar lampligt lokaliserad med hansyn tagen till olycksrisker som

exempelvis naturolyckor, utslapp av farligt amne, trafikolyckor, brander, drunkningar och suicid.

Umeadregionens brandférsvar har en stédjande roll och deltar i planberedningar samt yttrar sig i

samradsskedet i detalj- och dversiktsplaneprocesserna.

Brandforsvaret har en kompetens och kunskap inom riskhantering, fran intraffade handelser och
tillsynsarbete som kan och bér tas tillvara vid utformandet av planerna. Brandforsvaret beaktar i

huvudsak riskerna brand, naturolyckor samt utsldpp av farligt amne och bevakar narhet till riskkéllor,

14 Detaljplanering och Overgripande planering i Ume3, Samhallsbyggnadskontoret i Robertsfors och Miljé- och
byggavdelningen i Vindeln.
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s& som anlaggningar klassade som farlig verksamhet'®>/annan riskfylld verksamhet samt transportleder
for farligt gods, och utifran detta behovet av ytterligare riskutredning. Brandforsvaret bevakar faktorer
som kan paverka férmagan att genomfora raddningsinsatser som raddningstjanstens tillgdnglighet till

objekt och brandvattenférsorjning.

Brandforsvaret stottar dven inom infrastrukturprocessen med dess olika skeden vid olika vag-
/idrnvagsprojekt i kommunerna. Beroende pa projekt och om det &r kommunal eller statlig huvudman

beaktas olika faktorer — framst framkomlighet och behov av ytterligare riskutredning.

Brandforsvaret har pa samma satt en stodjande roll i lov- och byggprocessen och deltar i
arendegenomgangar, yttrar sig 6ver brandskyddet i lovskedet samt granskar

brandskyddsbeskrivningar, deltar i samradsmoéten och vid platsbesok for vissa byggnationer.

De nya tekniska |6sningar som kommer som en féljd av funktionskraven i BBR staller hogre krav pa
verifiering av valda losningar. Det kravs ocksa en djup brandteknisk kompetens hos de som granskar

inkomna handlingar. Brandforsvarets kunskap om byggnadstekniskt brandskydd &r da vardefull.
Trafikscékerhet

Kommunernas trafiksdkerhetsarbete bedrivs foretradesvis inom Gator och parker i Umea,

Samhallsbyggnadskontoret i Robertsfors samt Miljo- och byggforvaltningen i Vindeln.

Brandforsvaret deltar i Umead kommuns trafiksdkerhetsarbete via regelbundna samverkansmoéten med
Polis, Nationalféreningen for trafiksakerhetens framjande (NTF Vasterbotten) och Akutsjukvarden i
Vasterbotten (AKMC). Sammankallande &r avdelningen for trafikplanering och trafiksakerhet inom

Gator och parker.
Vattensékerhet

Kommunernas vattensakerhetsarbete bedrivs foretradesvis inom Gator och parker samt Fritid i Ume3,

Tillvdxt i Robertsfors samt Kommunstyrelsens forvaltning i Vindeln.

Arbetet syftar till att arbeta forebyggande och skadebegrdansande i handelse av drunkningsolyckor.
Arbetet bestar i att sdkerstélla tillgdngligheten pa livraddningsredskap och sdkerhetsutrustning.
Forebyggande arbete innefattar att 6ka simkunnigheten bland barn och unga'® samt nyanlanda®’.
Brandforsvaret medverkar inte aktivt, via deltagande i samverkansgrupper, i kommunernas

vattensdkerhetsarbete.
Suicidprevention

Kommunfullmaktige i Ume& kommun har antagit en nollvision mot sjalvmord hos barn och unga. Ar
2021 beslutade kommunstyrelsen att anta en nollvision mot sjalvmord som inkluderar alla aldrar. En

kommunovergripande suicidpreventiv handlingsplan ar under framtagande.

15 Enligt 2 kap 4§ LSO.
16 Utbildning i Ume3, Tillvéxt i Robertsfors samt Barn- och utbildningsférvaltningen i Vindeln.
7 Enbart Umed kommun, inom Viva kompetenscentrum (SFl).
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Brandforsvaret medverkar i Umea kommuns suicidpreventiva arbete. Personal fran
raddningstjanstavdelningen samt olycksforebyggande enheten ingar i samverkansgrupp Umea, och

representerar arbetsgrupperna samverkan blaljus respektive fysisk miljo.

33



8. Raddningstjanst — formaga och verksamhet

8.1. Overgripande

Formagan planeras utifran kommunens riskbild, den malsattning som angivits for
raddningstjanstverksamheten samt en forutbestamd miniminiva av resurser. Vid annan riskbild an den
normala kan formagan forédndras genom att resurser omdisponeras inom kommunen alternativt att

mangden resurser okas.

Inom Umearegionens brandforsvar
finns 10 raddningsstyrkor som var for

sig har formagan att genomfora en o

(1) rdddningsinsats at gangen. De feans
kategorier av insatser som respektive 141
styrka har formaga att genomfora 1+1 MAnaset
utgar fran de risker som finns inom 144 el
Robertsfors
respektive styrkas insatsomrade. Vindeln
1+1
Detta innebar att styrkorna ar
. . . . Tavelsjo 144
uppbyggda pa olika satt och besitter
) . . Deltidsstation Sivar
olika férmagor. @ Brandvarn 1;8 5
__ o .
Brandmaén och befal pa Yitre chef 1+4
heltidstationen i Ume& har 90 1+4 Holmsund
sekunder pa sig fran larmet gar att Hormefors
: : o
rycka ut till en skadeplats, denna tid w

kallas anspanningstid. Ovriga
stationer kallas RIB, som star for Tabell 2: Upptagningsomrdde fér Umedregionens brandférsvar samt
raddningspersonal i beredskap. De bemanning pd stationerna.

har normalt 5 minuter pa sig att

transportera sig till deras brandstation dar de darefter kan rycka ut till en skadeplats. Undantaget ar i
Robertsfors RiB-station dar styrkeledaren tillampas som FIP (forsta insatsperson). Detta innebar att
styrkeledaren har med sig en mindre brandbil till hemmet eller arbetet som vid larm direkt kan aka

mot en skadeplats utan att passera brandstation.

Det finns dven tva varn, ett pa Holmén och ett pa Norrbyskar. Vid varn finns frivilliga som, om de har

mojlighet nar larmet gar, gor en forsta insats i vantan pa ankommande raddningsstyrkor.

Ledningsmassigt har brandforsvaret férmaga att per omgaende hantera en insats som kraver sarskild
operativ ledning och samordning pa skadeplats samtidigt som den 6vergripande systemledningen
hanteras. Brandforsvaret har dven formaga att verka i samband med en karnteknisk olycka med
uppgift i att sdkerstalla att verksamheten kan paga som vanligt och invanarna delges information. |

samband med en sddan olycka har brandforsvaret ocksa en viktig roll i att mata stralningsnivaer.
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Brandforsvaret deltar i planeringen infor en sddan handelse och ar dven med pa 6vningar och

planering for sanering enligt LSO kap. 6 9 §.

Se figur 17 for geografisk placering pa brandstationer, och tabell 3 fér en beskrivning av tillgangen till

resurser samt specialresurser inom Umearegionens brandforsvar.

Station Basresurs
Umead - Slackenhet
stn. 10 - Hojdfordon
- Tankfordon
Tavelsjo - Mindre
stn. 17 slackenhet
- Mindre
tankfordon
Sévar stn. - Slackenhet
13
Hornefors - Slackenhet
stn. 14
- Tankenhet
Holmao varn
Norrbyskar
varn

Specialresurs

- Farliga @mnen-resurs
- Hoghojdsraddning

- Tung raddning

- Djurlivraddning

- Beskjutning av gasflaska

- Skogsbrandsdepa (inkl. 6-

hjuling)

- Andningsskyddscontainer

- Skdrslackarenhet
- Akut restvérde

- Bandvagn (2 st)

- Snoskoter + pulka
- Bat

-Skoter

-Bat

- Specialutbildad personal
inom katastroftalt

-Bat

-Vimek 6-hjuling

Station

Holmsund
Stn. 12

Botsmark
stn. 16

Robertsfors
stn. 55
Anéset

stn. 56

Vindeln

stn. 50

Amsele

stn. 52

Basresurs

- Slackenhet

- Tankfordon

- Mindre
slackenhet

- Slackenhet
- Tankfordon

- Mindre
slackenhet

- Mindre
tankfordon

- Slackenhet

- Tankenhet

- Mindre
slackenhet

Tabell 3: Stationer, basresurser och specialresurser inom Umedregionens brandférsvar.

Tillgang till resurser i samverkan:

Inom hela samverkansomradet Raddningssamverkan Nord tilldmpas granslos raddningstjanst, vilket

Specialresurs
- Vattenforsorjning
- Lansar

- Bat

- Avtal med
snoskoterklubb

- Bandvagn
- Bat
- Avtal med

snoskoterklubb

- Bandvagn

- Vimek 6-hjuling
- Snoskoter

- Bat

- Algtrack

- Avtal med
snoskoterklubb

betyder att narmaste raddningsresurs larmas oavsett vilken kommun olyckan skett i. Mer information

kring raddningsledningssystemet finns under kap 8.3.

En gemensam regionresurs i form av skogsbrandsdepa star i Vannas och finansieras gemensamt

mellan Umearegionens brandférsvar och Vannas, Bjurholm och Nordmalings kommuner.
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Regionresursen bestar aven andra delar sa som en farliga amnen-container med sarskilt utbildad

personal i Umea, skyttegrupp for beskjutning av gasflaskor, hoghdjdsgruppen och tung raddning.

Resurs Uppskattad tid = Var ndarmaste
till centrala resurs finns
Umea

Hojdfordon 30 min Vannas

Slackbil 30 min Vannas

Insatsledare 30 min Vannas

Alarmering av rdddningsorganet

Umearegionens brandférsvar har avtal med SOS Alarm AB om alarmering av raddningsresurser. Nar
samtal inkommer till rdddningscentralen i Lulea larmas raddningsresurser enligt ett forutbestamt

system av antingen en operator pa SOS eller vakthavande befal i Raddningssamverkan Nord-

Vid avbrott eller stérningar i telendten da det inte gar att ringa 112 kan allmanheten larma kommunen
genom att bege sig till ndgon av brandstationerna i kommunen dar det finns fysiska

alarmeringsknappar att alarmera raddningstjansten med.

Vid storskaliga olyckor eller stor belastning pa raddningscentralen finns mojlighet att avlasta
ledningscentralen genom att forflytta larmhanteringen fran raddningscentralen i Lulea till station 10 i

Umea.
Brandvattenférsérjning
Brandvattenforsorjningen bygger pa brandposter, tankbilar och uttag fran vattendrag.

Vid etablering ska antingen fastighetsagare eller nyttjanderattshavare betala investeringen av den nya

brandposten. Brandférsvaret tar sedan over drift och underhall av brandpostnatet.

Samtal pagdr inom kommunerna om ansvarsférdelningen gallande nyetablering och underhall av

brandposter och branddammar. Brandfoérsvaret kommer dven ta fram en brand- och slackvattenplan.

Brandforsvaret har tankbilar till samtliga larm for brand i byggnad. Framoéver vill brandférsvaret

koncentrera brandpostetableringen for industriomraden.

Tid frén att larmet inkommer till 112 till att férsta kommunala rdddningsresurs ndr olika delar av

kommunen, inklusive larmhantering (responstid)

Medianvardet for tiden da larm inkommer till att forsta raddningsresurs blir larmad
(larmhanteringstid) var 2 minuter och 6 sekunder, uppmatt under perioden 2018 — 2021 for de tre
kommunerna. Se figur 18 nedan for en visualisering av tid fran att larm inkommer tills forsta

raddningsresurs nar fram.
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Figur 18: Tid fran att larmet inkommer till SOS till att forsta rdddningsresursen fran brandférsvaret har méjlighet att nd olika
delar av kommunerna, inklusive larmhanteringstid.

| flerbostadshus ar det vanligt att brandforsvaret ar en del av byggnadens utrymningsstrategi. For att
det ska vara mojligt behover brandférsvarets insatstid till huset understiga 10 minuter, enligt de
byggregler som vi har idag. Insatstid ar summan av brandforsvarets anspanningstid, kortid till huset
och tiden det tar for brandforsvaret att stélla upp sin stege eller stegbil. Notera dock att insatstid inte

raknar med tiden det tar for SOS att larma ut raddningsresurser.

Insatstider for tatorter med planerade flerbostadshus med stegutrymning illustreras i figur 19 nedan.
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Figur 19: Insatstider for tdtorter inom Umedregionens brandférsvar. Grén streckning markerar grdnsen fér 10 minuters
insatstid.

Overldtande Gt annan att vidta inledande begrénsande Gtgdrder

For nuvarande har brandférsvaret inget avtal med andra aktdrer att géra inledande begrédnsande

atgarder. Framover planeras Civila insatspersoner (CIP) att introduceras inom upptagningsomradet.
Samverkan med andra aktérer

Brandforsvaret har i varierad omfattning en etablerad samverkan med ett flertal myndigheter, sdsom
lansstyrelsen, polismyndigheten, region Vasterbotten, Trafikverket, Kustbevakningen,

Sjoraddningssallskapet, Swedavia och Forsvarsmakten.

Med Region Vasterbotten finns avtal om IVPA i Botsmark, Anadset och Amsele samt avtal om att utféra

atgarder vid hjartstopp, andningsstillestdnd och medvetsldshet i Umea titort och Aniset.

Med Region Vasterbotten finns avtal om uppsamlingsplats for manga skadade. Regionen

tillhandahaller ett talt och brandférsvaret ansvarar for upprattandet av uppsamlingsplatsen.
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| viss omfattning sker 6vningar tillsammans med de olika samverkande aktérerna i olika forum, sa som

en arlig samverkansoévning mellan ambulans, polis och raddningstjanst.
Varning och information till allmédnheten

Brandforsvaret ansvarar for att allmanheten varnas och att riktig information lamnas vid allvarliga
olyckor. Vid beslut om att allmédnheten ska varnas med anledning av omedelbar fara anvands “viktigt
meddelande till allmdnheten” (VMA). For VMA finns tva nivaer; varningsmeddelande respektive
informationsmeddelande. Varningslarmet kan kombineras med signal fran

utomhusalarmeringssystemet, dven kallad hesa Fredrik.

VMA kan dven kompletteras eller ersattas med SMS-utskick omraden utanfor tyfonens

tdckningsomrade. Darmed kan alla som befinner sig inom ett riskomrade informeras.

8.2. Per olyckstyp

Umeadregionens brandférsvar har 9 RiB-stationer och en heltidsstation. For att sarskilja och visualisera

skillnader i formaga for de olika stationerna har stationerna delats upp i tre nivaer.

Tabell 4 nedan beskriver vilken niva varje brandstation hamnar under. Vidare i kapitlet beskrivs vilken
effekt brandforsvaret vill uppna med sin insats samt vilka nyckeluppgifter och nyckelresurser som

finns. Nivaindelningen ar baserat pa storleken pa bemanningen pa varje station.

Under varje olyckskategori beskrivs vilka arbetsuppgifter som varje station férvantas kunna utfora. |
vissa fall ar uppdraget att begransa och fordroja olyckan tills forstarkande styrkor anlander och i andra

forvantas styrkan klara av olyckan sjalvstandigt.

Niva 1 (1+1) Niva 2 (1+4) Niv4 3 (1+8) ‘
Tavelsjo Hoérnefors Umead
Botsmark Savar
Amsele Holmsund
Anaset Vindeln
Robertsfors

Tabell 4: Nivdindelning av brandstationerna inom Umedregionens brandférsvar.

Brand i byggnad
Effekt som ska uppnas Nyckeluppgifter Nyckelresurser ‘
e Undsatta drabbade av e  Utvandig slackning e  Skarslackare
branden e Invandig slackning e Waterwall
e Forhindra skador pa e Invandigt livraddande insats e Hojdfordon
egendom och milj6 e Riddning med hjilp av e  Skytt
e Minimera branders utskjutsstege eller hojdfordon
paverkan pa samhallet e  Brandvattenforsorjning med
tankbil eller brandpost
e Uppsamling av slackvatten
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Niva 1

Utvandig slackning

Niva 2

Forhindra brandspridning till

intilliggande byggnader

Utvandig slackning

e Vattenresurs
Holmsund?®

Niva 3

Utvandig slackning

Forhindra brandspridning till
intilliggande byggnader

Forhindra brandspridning till
intilliggande byggnader

Forhindra brandspridning till
intilliggande byggnader

Invallning av sldckvatten

Invallning av slackvatten

Invallning av sldackvatten

Takarbete

Livraddning via barbara stegar

Livraddning via barbara stegar

Invandig livraddning med
rokdykarinsats

Invandig livraddning med
rokdykarinsats

Takarbete

Raddning med hojdfordon

Takarbete

Beskjutning av gasflaskor

Brand utomhus
Effekt som ska uppnas

e Branden ska vara
begransad och omringad

e Brandens paverkan pd
samhallet ska minimeras

e Minimera brandens
paverkan pa intilliggande
miljo

Niva 1

Hantera mindre brand i det fria

Niva 2

Nyckeluppgifter

Nyckelresurser

Brandens lokalisering och e Dronare
omfattning ska identifieras e Motorsprutor
Slackning eller begransning av e Skogsbrandsdepa

brand
Kontrollerad avbranning

Hantera mindre brand i det fria

e Stabsformaga
e Bandvagn

Niva 3

Hantera medelstor brand i det
fria

Skapa begransningslinje

Skapa begransningslinje

Skapa begransningslinje

Invallning av slackvatten

Invallning av sldackvatten

Invallning av sldackvatten

Sékra vatten med tankbil eller
motorspruta

Sékra vatten med tankbil eller
motorspruta

Rekognosering med drénare®®

18 Station 12 Holmsund &r specialutbildad vattenresurs till brand i byggnad med sirskilda pumpar, slang och
waterwall. Aven station 10 Umed, 50 Vindeln och 55 Robertsfors har Waterwall
1 Drénare finns dven pé station 50 Vindeln och 55 Robertsfors.



Trafikolycka

Effekt som ska uppnas Nyckeluppgifter Nyckelresurser ‘
e Skadeplatsen ska vara en e Sakra arbetsplats genom o Buffertfordon
saker plats att arbeta pa avsparrning av vag e Tungraddning
e Drabbade ska sattas i e Dirigera trafik depa
sakerhet och e Begara trafikstopp pa jarnvag e Jordningsutrustning
avtransporternas vidare e Arbetsjordning och e Klipputrustning?°
till sjukhus raddningsfrankoppling
e  Minimera skador av e Slack brand och forhindra
farliga dmnen i miljon antandning av farliga @mnen

e Sakra arbetsplatsen genom att
stabilisera fordonet

e Losstagning av personbilar och
tunga fordon

Niva 1 Niva 2 Niva 3

Sparra av vag och dirigera trafik  Sparra av vag och dirigera trafik  Spdrra av vdg och dirigera trafik

Skapa tilltrade till fastklamd Utfor losstagning fastklamd Utfor losstagning fastklamd
person person person

Brandslackning och férhindra Brandsldckning och férhindra Brandslackning och férhindra
antdandning av farliga @mnen antandning av farliga amnen antdandning av farliga @mnen

Arbetsjordning??

Tung raddningsformaga (lastbil,
buss, tag etc.)

Olycka med farliga Gmnen

Effekt som ska uppnas Nyckeluppgifter Nyckelresurser ‘

e Farliga dmnen ska inte e |dentifiera amne och e  Regional farliga amnen-
paverka intilliggande liv, utslappets omfattning. container
egendom och miljo e Livrddda och sanera e  Sdrskild farliga @mnen-
negativt drabbade och personal kompetens pa station 10

e Personer paverkade av e Zonindela skadeplatsen e  Oljeskyddsdsutbildad
det farliga amnet ska och avsparra omradet personal pa station 10.
saneras och enligt zonindelningen. e lansar
omhandertas e Begransa vidare

spridning av utslappet.

Avsparrning Avsparrning Avsparrning

20 Fulla uppsattningar klipputrustning ar placerade pd stationer som ligger néra olycksdrabbade véagar. Dessa
stationer &r station 55 Robertsfors, 13 Savar, 14 Hérnefors, 50 Vindeln och 10 Ume3. Ovriga stationer har
kombiverktyg. Formagan att utfora losstagningar ar lagre med kombiverktyg.

21 Utdver station 10 i Umed har station 50 i Vindeln jordningsutrustning och férméga att arbetsjorda ett
sparomrade.
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Livraddning och vid behov
livrdddande sanering

Livraddning och vid behov
livraddande sanering

Livraddning och vid behov
sanering pa skadeplats

Enkel begransning och
uppsamling av ringa utslapp

Enkel begrdansning och
uppsamling av utslapp

Identifiering av de vanligast
forekommande
industrikemikalierna inom
upptagningsomradet

Avancerad begransning och
uppsamling av utslapp

Zonindelning

Kemdykning

Naturolycka
Effekt som ska uppnas

e Uppratthalla
samhallsviktiga
verksamheter och
samhallsviktig
infrastruktur

e  Minimera naturolyckans
paverkan pa kommunens
invanare, egendom och
verksamheter.

Nyckeluppgifter

e  Bist3 drabbade invanare med °

transport
e  Frilagga vagbanor
e leda om vattendrag
e Tung raddning vid
byggnadskollaps

Nyckelresurser

Drénare

e  Motorsprutor

e Skogsbrandsdepa
e Stabsformaga

e Bandvagn

e Tungraddning
depa

Niva 1

Evakuera drabbade invanare

Niva 2

Evakuera drabbade invanare

Niva 3

Evakuera drabbade invanare

Leda om vattendrag med
pumpar

Leda om vattendrag med
pumpar

Leda om vattendrag med
pumpar

Frilagga vagbanor

Frildgga vagbanor

Frilagga vagbanor

av byggnadskollaps

Bista vid enklare genomsokning  Bista genomsokning av

byggnadskollaps

Bista genomsokning av
byggnadskollaps

Pumpa vatttendverfyllda
utrymmen

Bista vid losstagning

Bista vid avancerad losstagning

Pumpa vatttenoverfyllda
utrymmen

Pumpa vatttenoverfyllda
utrymmen

Drunkning
Effekt som ska uppnas

e Drabbade personer ska
snabbt undsattas till land

Nyckeluppgifter

e Lokalisera personer i behov av °

hjalp

Nyckelresurser

B&t??
e Drdnare
e Hansa-brada

22 Stationer som har bat: 10 Umed, 12 Holmsund, 14 Hornefors, 17 Tavelsjd, 55 Robertsfors och 50 Vindeln.



dar akutsjukvard kan e Systematiskt soka av omraden e Torrdrikter
paborjas under och pa vattenytan samt pa
land
e  Prehospital sjukvard

Niva 1 Niva 2 Niva 3

Lokalisera personer i behovav  Lokalisera personeribehovav  Lokalisera personeribehov av
hjalp hjalp hjalp

Ytlivraddning pa vatten och is Ytlivraddning pa vatten och is Ytlivraddning pa vatten och is

Avsokning pa vatten och Avsokning av vatten och
livraddning med bat livraddning med bat

Rekognosering med drénare®

Nédstdlld person eller djur

Effekt som ska uppnas Nyckeluppgifter Nyckelresurser ‘
e Nodstalld person eller e Losstagning e Hoghojdsfordon

djur ska snabbt och e Undsattning till farbar vag e Hoghdjdsgruppen

sakert undsattas e Djurlivraddningsutrustning
Nivé 1 Niva 2 IZE ‘
Enklare losstagning pa person Enklare losstagning pa person Avancerad losstagning pa
och djur och djur person och djur

Undsattning till farbar vdg Undséattning till farbar vag

Avancerad hoghojdsraddning

8.3. Ledning i raddningstjansten

De resurser som finns inom den kommunala raddningstjansten och som ar amnade att direkt
respondera och hantera raddningsinsatser ingar i dess rdddningstjéinstverksamhet. Med resurser avses
i det har fallet manniskor, teknik och materiella resurser. En raddningstjanstverksamhet ar standigt
pagaende och uppstar inte bara nar det genomfoérs raddningsinsatser, utan innefattar dven dess
beredskap, det vill séga férmagan att halla en viss beredskap for tankbara handelseutvecklingar och

potentiella olyckor.

Det kravs en standig tillgang till ett rdddningsledningssystem med syfte att sakerstélla att denna

raddningstjanstverksamhet hela tiden ar andamalsenligt ordnad, i syfte att standigt kunna inleda och

23 Drénare finns dven pa station 50 Vindeln och 55 Robertsfors.
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genomfoéra raddningsinsatser samt anpassa beredskapen mot den radande riskbilden. Ledning av
raddningstjanstverksamheten ar en viktig del av férmagan for att genomfora effektiva insatser,
framfor allt nar flera samtidiga insatser eller omfattande insatser ska hanteras.
Raddningsledningssystemet innefattar allt fran forhallningssatt och organisation till de grundlaggande
principerna for hur arbetet ska bedrivas; det ska definiera befattningar, fordelning av befogenheter,
grunder for ledarskap samt principer for utférande av uppdraget och tekniska system.
Raddningsledningssystemet ar sammanfattningsvis en del av rdddningstjanstverksamheten med syfte

att uppna inriktning och samordning for samtliga raddningsinsatser inom det geografiska omradet.

Ledningen av raddningstjanstverksamheten inom Umearegionens brandférsvar sker genom ett
gemensamt raddningsledningssystem, Raddningssamverkan Nord, som innefattar 19 kommuner med
ca 475 000 invanare i bade Norr- och Vasterbotten. De kommuner som ingar i
raddningsledningssystemet ar Kiruna, Gallivare, Pajala, Overkalix, Overtorned, Haparanda, Kalix,
Jokkmokk, Boden, Luled, Pited och Alvsbyn i Norrbottens |dn samt Skellefted, Ume3, Vindeln och
Robertsfors, Vannas, Bjurholm och Nordmaling i Vasterbottens lan. | raddningsledningssystemet ingar
det att styra samtliga organisatorers personella och materiella resurser i de berérda
raddningstjanstverksamheterna. Vilka ramar raddningsledningssystemet har att utga ifran framgar av

dokumentet rédddningschefernas vilja
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Figur 20: Beskrivning av Rdddningsledningssystemets Ledningsfunktioner i Overgripande- och Skadeplatsndra ledning. Samt
vilka ledningsfunktioner som ingdr i "de gemensamma" och vilka som hanteras pa lokal niva.

En ledningsfunktion innebar att [ampliga individer har utsetts till en funktion for att sdkerstalla att

raddningsledningssystemet efter behov och 6ver tid kan bemanna olika roller. Ledningsfunktioner,

eller rattare sagt individerna i ledningsfunktionerna, forvantas kunna verka i ett antal roller, ofta
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samtidigt men ibland bara en at gangen. Ett exempel hér att ledningsfunktionen vakthavande befal
forvantas verka i rollen som driftchef (bemannas over tid), men kan daven behéva verka i roller som

handelsevardering och insatsuppféljning (bemannas vid behov) med flera.
Overgripande ledning

Med 6vergripande ledning avses den organisatoriska delen i raddningsledningssystemet som
overgripande leder raddningstjanstverksamheten och som standig hanterar innehallet i
systemledningen, det vill sdga bedriver den kommunala raddningstjanstverksamheten. Den
overgripande ledningen har formaga att hantera omfattande eller komplexa raddningsinsatser samt
vid flera samtida pagaende raddningsinsatser ha en god formaga att samordna och effektivt kunna
leda pagaende raddningsinsatser och samtidigt kunna uppratthalla den beslutade beredskapen i
kommunen. Utdver detta har dvergripande ledning formaga att utfora de uppgifter som beskrivs i

MSBFS 2021:4 5 §, vilket kan beskrivas som;

e Kontinuerligt identifiera forandring i riskbild och initiera forberedelser
e Initiera raddningsinsatser vid samtidiga, dynamiska och komplexa olyckor
e Besluta om tillampning av uppdrag och mal
e Skapa kontinuitet i raddningsinsatsers genomforande for sa tidig effekt som maijligt
e Kunna utoka resurskapaciteten for ledning och anpassa ledningsarbetet utifran kraven pa
ledning i stunden.
e Folja upp om mal uppnas och prioritera resursanvandningen mellan flera raddningsinsatsers
genomférande
o Sakerstalla att raddningsledningssystemet fungerar i relation till andra aktdrer genom att
exempelvis utse samverkansbefal.
e Skapa forutsattningar for att andra aktorer och att de ska kunna fortsatta sin hantering innan
avveckling av insats.
| raddningsledningssystemet utdvas den Gvergripande ledningen gemensamt i systemet fran en
ledningscentral som bendmns Raddningscentral Nord (RC Nord). RC Nord ar samlokaliserad med SOS
Alarms central i Lulea. Skulle en driftstorning av teknisk, organisatorisk karaktar eller som ett
antagonistiskt hot intraffa samarbetar RC Nord med tre andra raddningscentraler, Ostersund, Sundvall
och Falun inom ramen fér samverkansprojektet “Raddningsregion Nord”, for att kunna 6verfora

ledning och larmning till eller fran dessa.
Rdddningschef

I varje kommun ska det alltid finnas en raddningschef som leder raddningstjanstverksamheten.

Raddningschefen ansvarar for att raddningstjansten ar andamalsenligt ordnad och kan genomféras

47



inom godtagbar tid och pa ett effektivt satt. Raddningschefen beslutar om huruvida en
raddningsinsats ska inledas och ska i sa fall ocksa utse en raddningsledare. For att sdkerstalla detta
aret om, dygnet runt har vissa befogenheter delegerats vidare till raddningsledningssystemets
raddningsledningschef. Denna funktion har i sin tur ratt att vidaredelegera vissa uppgifter, exempelvis

att det vakthavande befdlet i normalfallet agerar raddningsledare.
Vakthavande rédddningschef

Ledningsfunktionen vakthavande raddningschef agerar i huvudsak i rollen som raddningsledningschef.
Vakthavande raddningschef bemannas i huvudsak av erfarna raddningschefer med kompetens att leda
stora organisationer, samverka med andra och med kunskap om ovriga regionala férhallanden som &ar
av betydelse for raddningstjdnsten. Vakthavande raddningschef ska ha formagan att sjalv initiera
rollaktivitet i rollen som raddningsledningschef nar sa kravs. Samtliga raddningschefer i
ledningssystemet har givit de individer som bemannar denna funktion i uppdrag att ansvara for den

kontinuerliga styrningen av deras raddningstjanstverksamhet.
Raddningsledningschefen har till uppgift att utféra foljande uppgifter;

e Svara for kommunens ansvar for raddningstjanst och att raddningstjansten standigt ar
dndamalsenligt ordnad (LSO §1:2, §3:7 och §3:16),

e Verkairollen rdddningsledare samt utse raddningsledare (LSO 3:8a, 3:9, 6:1, 6:2, FSO 3:7)

e Besluta om vem som ska leda insats nar det berér mer an en kommun (LSO § 3:16a),

e Standigt uppratthalla en 6vergripande ledning (LSO § 3:16b),

e Overgripande sakerstalla avsikten med beredskapen i hela omradet.

e Besluta om deltagande i raddningsinsats vid sanering efter utslapp av radioaktiva @mnen (LSO
§6:7,§6:8)

e Besluta om att begdra resurser och prioritering av resurser fran MSB och beslut om med

resurser fran ledningssystemet delta i andra raddningsinsatser (LSO § 8:a).

Vidare arbetsuppgifter, instruktion for hur raddningsledningschefen ska arbeta samt kompetenskrav,

framgar i dokumentet instruktion f6r vakthavande rdddningschef.
Vakthavande befél

Ledningsfunktionen vakthavande befal agerar i huvudsak i rollen som driftchef i det |6pande arbetet,
det vill sdga ansvarar for den kontinuerliga driften av raddningsledningssystemet, samt innehar rollen
som inriktnings- och samordningskontakt (ISK) for systemet. Det vakthavande befalet ska ocksa agera i

rollerna insatsuppfoljning, beredskapshantering, stabschef och i normalfallet raddningsledare pa
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uppdrag av raddningsledningschefen. Driftchefen finns standigt tillgénglig och arbetar i sin helhet pa

uppdrag av raddningsledningschefen.

Ledningsfunktionen vakthavande befidl bemannas av erfarna brandbefal som har kompetens att leda
storre och flera komplexa raddningsinsatser, samt har goda kunskaper om samverkande

organisationer.
Driftchefen har till uppgift att utféra foljande uppgifter;

- kontinuerligt vardera raddningstjanstverksamhetens agerande i forhallande till pdgdende och
prognosticerad belastning,

- foljer upp systemets funktionalitet och identifierar storningar,

- disponerar samtliga resurser (inom raddningschefernas rambeslut) och beslutar om
resursforsorjning till raddningsinsatser inkl. ledningsresurser,

- organiserar forstarkning av yttre och inre ledning,

- foljer upp resursbehov och hur avsikt med insats uppnas,

- sakerstaller en obruten ledningsprocess,

- hanterar resursforfragan till narliggande raddningstjanstledningssystems pagaende
raddningsinsatser,

- kontinuerligt bedriver omvarldsbevakning.

Vidare arbetsuppgifter, instruktion for hur driftchefen ska arbeta samt kompetenskrav, framgar i

dokumentet instruktion fér vakthavande befdl.
Insatsledare-RC

Ledningsfunktionen insatsledare-RC syftar till att ©ka kapaciteten i ledningscentralens arbete under
perioder med hog belastning, eller i perioder dar det rader stérre behov av en proaktiv
arbetsférdelning, exempelvis vid hdgra brandriskvarden, risk for stora vdaderstorningar eller liknande.
Ledningsfunktionen forvantas i huvudsak kunna agera i rollerna insatsuppfoljning, handelsevardering,
arbetsledare handelsevardering och ledningsstod. Denna forstarkningsresurs finns standigt tillganglig

och arbetar pa uppdrag av driftchefen.
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Figur 21: Rdddningstjdnstledningssystemet RC-Nord och nérliggande samverkansgrupperingar.

Férstdrkning av ledning

Ledningssystemet totala resurser disponeras i hela systemets geografiska omrade utifran behov, detta

innefattar dven ledningsresurser. Inom Raddningssamverkan Nord finns det alltid bemannade

ledningsfunktioner, som dygnet runt kan sattas in bade i det 6vergripande och skadeplatsnara

ledningsarbetet.

Ledningssystemet forstarks utifran behov. Om belastningen pa den évergripande ledningen har eller

forvantas Oka sa tillsatts ledningsresurser behovsanpassat, i form av personal som stédjer vakthavande

raddningschef, vakthavande befal eller insatsledare-RC.
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Forvantas i stallet belastningen pa ett delomrade inom ledningssystemet att 6ka sa kan det
delomradet forstarkas med skadeplatsnara ledningspersonal, utover den grundberedskap som finns,

genom upprattandet av omradesledning.

Vid hog belastning kan den dvergripande ledningen valja att borja arbeta enligt stabsrutiner med 6kad
bemanning. Vidare instruktion for hur detta sker framgar i dokumentet férstédrknings- och stabsrutiner

for den évergripande ledningen.

Om kommunikationerna éar eller forvdntas bli begrdansade eller helt avskurna, eller om olyckans
karaktadr gor det lampligt kommer ledningen av kommunens organisation for raddningstjanst ske
genom omradesledning, som betyder att raddningstjanst leds direkt av raddningschef eller av denne

utsett brandbefal i ett begrdansat omrade.
Tider frén larm till ledning

Tabellen visar inom vilken tid fran att larmet inkommer som kommunens tillgangliga resurser och

kompetens for ledning av raddningsinsatser kan paborja ledningsarbetet i normallage.

Omrade Bemanning Anspanningstid
Samverkansomradet 1 Raddningschef i beredskap Skyndsamt, beredskap i hemmet
Raddningscentral 1 Vakthavande befal 90 sek

Raddningscentral 1 Insatsledare-RC 90 sek

Station 10 Umea 1insatsledare 90 sek

Vannas, Nordmaling 1 insatsledare Skyndsamt, beredskap i hemmet
Skelleftea 1 insatsledare 5 minuter, beredskap i hemmet
Raddningsledningssystemet |2 Regional Insatsledare Skyndsamt, beredskap i hemmet

Figur 22: Tillganag till ledningsresurser i inom Umedregionens brandférsvar och i samverkan med andra kommuner.

Kommunens organisation for raddningstjanst har brandbefil i olika former av beredskap pa

brandstationerna pa samtliga stationer.
Skadeomrddesndra ledningsarbete

Alla raddningsstyrkor och ledningsresurser som ingar i Raddningssamverkan Nord disponeras av hela
ledningssystemet och kan darmed nyttjas i Umea, Vindeln och Robertsfors kommuner vid behov.
Ledningsfunktionen gruppledare och styrkeledare kan framst agera i rollen som insatschef for mindre
till medelstora insatser, och sektorchef vid stora insatser. Gruppledare och styrkeledare agerar ocksa
som befal 6ver en grupp brandman. | samverkansomradet finns det minst 40 tillgdngliga grupp- eller

styrkeledare i beredskap eller jour.

Vid insatser som kraver ett utdkat ledningsbehov, exempelvis att den ar av komplex karaktar eller ar

omfattande med flera raddningsstyrkor involverade, finns hogre ledningskompetens for att hantera

51



ledning och samordning att tillga. Detta sker i forsta hand genom ledningsfunktionerna insatsledare
eller regionala insatsledare. Vilka och hur manga ledningsresurser som larmas beror pa
ledningsbehovet for den aktuella handelsen. | samverkansomradet finns minst sju insatsledare och tva
regionala insatsledare tillgdngliga dygnet runt, som kan bemanna rollerna raddningsledare, insatschef,

sektorchef, storsektorchef och sektionschef.

Tabell 23 nedan visar pa hur lang tid det tar for hogre ledningsfunktion att na olika delar av

Umearegionens brandférsvars upptagningsomrade.

Ort Tid fran larm till hogre
ledningskompetens finns pa plats
Holmsund 25 min
Savar 20 min
Vindeln 50 min
Robertsfors 50 min
Anisset 60 min
Amsele 90 min
Hornefors 30 min
Tavelsjo 30 min
Botsmark 50 min

Figur 23: Tiden for att en hdgre ledningskompetens i form av Insatsledare finns tillgdnglig fér skadeomrddesnéra
ledningsarbete, forutsatt att denne utgadr fran station 10 i Umea.

Om vytterligare ledningskompetens behovs i form av regional Insatsledare kan dessa erhallas inom
ledningssystemet och kan vara pa plats cirka 5 minuter efter IL om bada utgar ifrdan Umead, forutsatt att
bada larmas samtidigt. | de fall dar ett hogre befél har lang korstracka till den berorda
raddningsinsatsen, kan dven inkallning av fridygnslediga befal i ndarheten tillampas under forutsattning
att det finns befal med ratt kompetens tillgangligt ndrmare én den resurs som ar i beredskap och ar

larmad. Detta anvands regelbundet som en del i larmplanen.

8.4. Samtidiga och omfattande raddningsinsatser

Inom Umearegionens brandforsvars upptagningsomrade intraffade under perioden 2019-2020
samtidiga handelser vid i genomsnitt 10 % av larmen. | detta ingick bade larm som var enligt LSO 1
kap. 2 § och larm som ej uppfyllde kriterierna for raddningstjanst. | Umea tatort skedde samtidiga larm

vid i genomsnitt 2 % av larmen.
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| hdndelse av en langvarig insats, flera samtidiga insatser eller en storre insats med flera
raddningsstyrkor insatta under langre tid genomfér Radddningssamverkan Nord férandringar i
beredskapen for att sdkerstalla en godtagbar formaga i handelse av nya larm. Férandringar i
beredskap kan exempelvis vara att RiB-personal far halla beredskap pa brandstationen. Det kan vid
utdragna storre insatser eller flera samtidiga storre insatser aven genomfoéras prioriteringar i

brandférsvarets verksamhet.

Genom samarbetet med Raddningssamverkan Nord har brandférsvaret en formaga att genomfora
omfattande raddningsinsatser. Genom detta samarbete sakerstalls det att raddningsstyrkor och
ledningsresurser som systemet disponerar larmas ut i den omfattning som olyckan kraver, samtidigt

som en godtagbar beredskap for nya larm bibehalls.

8.5. Raddningstjanst under hojd beredskap

Totalforsvaret bestar av militar verksamhet (militart forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar) och
regleras av Lag 1992:1403. Brandforsvaret utgor en viktig del i totalforsvaret inom narregionen. Malet
med det civila forsvaret ar att varna civilbefolkningen, sakerstélla viktiga samhallsfunktioner och bidra

till Férsvarsmaktens formaga.

Det gemensamma raddningsledningsledningssystemet Raddningssamverkan Nord forvantas verka
under hojd beredskap. Det pagar dven arbete med kontinuitetshantering kopplat till

raddningscentralerna och samverkan med angransande raddningsledningssystem.

Raddningstjanstens uppgifter under hojd beredskap beskrivs i LSO 8 kap. De uppgifter som

raddningstjansten ska utfora utdver sina normala uppgifter under hojd beredskap ar:

e Upptackande, utmdarkning och réjning av farliga omraden.

e |ndikering, sanering och andra atgarder for skydd mot kdrnvapen och kemiska stridsmedel.
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e Kompletterande atgarder som ar nédvandiga for att verksamhet enligt denna paragraf ska
kunna utgoras.

e Deltaiatgarder for forsta hjalp at och transport av skadade samt for befolkningsskydd.

Utover de uppgifter som aligger Raddningstjansten enligt LSO sa utgar Brandforsvaret fran den
gemensamma totalférsvarsplanering som sker under Regional handlingskraft i sin planering for hojd

beredskap. Dar lyfts sex fokusomraden och utifrdn dessa formulerar Brandforsvaret sina egna delmal:

Fokusomrade Brandforsvarets mal
Beredskapsplaner och att i kontinuitetsplaneringen for egen verksamhet ta hojd for de
krigsorganisation storda forhallanden som aterges i Regional Handlingskraft.

att utveckla och faststdlla egna krigsorganisationen.

Ledning och samverkan att delta i de regionala samverkansforum och 6vningar som halls.

att under hojd beredskap ha formaga att sammanstalla lagesbilder
som innehaller en redogorelse for raddningstjanst och
befolkningsskydd avseende bland annat konsekvenser av pagaende
handelser, aktuell personell och materiell status samt i vilken man

resurser ar bundna vid pagaende handelser.

Forsorjningsberedskap att bidra till att respektive kommun inom brandférsvaret beaktar
totalférsvarsperspektivet i samhaéllsplanering samt upphandling av

varor och tjanster.

Ge och ta emot stod att vara aktiv deltagare i de samarbeten och dvningar som initieras

gallande detta.

Forsvarsvilja att bidra till att starka kunskapen om Totalférsvaret.

att bidra till férsvarsviljan genom att ha god planering och férmaga

inom egna organisationen att fullfélja civilforsvarsuppgifterna.

Starkt informations- och i arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser identifiera intern
cybersakerhet samhallsviktig verksamhet och kritiska beroenden samt identifiera

de informationssystem som uppratthaller den verksamheten.

Organisationen for Umearegionens brandforsvar bygger pa den fredstida organisationen och

ambitionen ar att sa langt som mojligt undvika parallella strukturer mellan krisberedskap och civilt
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forsvar for att som organisation kunna hantera handelser i hela hotskalan fran olycka till krig. Enligt
Lag (2006:544) 3 kap. § 2 ansvarar kommunstyrelsen i varje medlemskommun for ledningen av den

del av det civila férsvaret som egna kommunen ska bedriva.

| avvaktan pa planeringsinriktningar fran MSB inriktas planeringsarbetet pa att sékerstalla formaga och
uthallighet i handelse av fredstida kriser men med civilt forsvar i atanke och majlighet att bygga vidare
pa den planeringen. Brandfdrsvaret invdntar dven den statliga utredningen Om civilbefolkningens

skydd vid héjd beredskap, som ska rapporteras november 2022.

Vissa kompetenser och férmagor som brandforsvaret redan besitter kommer ha relevans aven for
delar av de tillkommande uppgifterna, framférallt gdllande CBRNE héndelser med personsanering och

indikering samt férmaga vid ras och skred. For dessa formagor ar regionresurserna viktiga.
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9. Uppfoljning, utvardering och larande

Uppfélining och utvdrdering av verksamheten

Utvéardering av handlingsprogrammet och dess mal genomfors vart fjarde ar och redovisas for brand-
och raddningsnamnden samt kommunstyrelsen i samtliga medlemskommuner. | brand- och
raddningsnamndens uppdragsplan och andra underliggande dokument upprattas relevanta
resultatmatt for utvardering av malen. Uppfoljning/Avstamning av hur arbetet fortskrider sker arligen

via ordinarie verksamhetsuppfoéljning.

| syfte att erhalla en tydligare bild av olycksstatistiken och stradva mot att uppna de nationella malen
foljs handlingsprogrammet upp, férutom genom jamforelser gentemot riket i stort, dven genom

jamforelser med andra likartade kommuner?.
Olycksundersékning

| enlighet med kommens uppdrag i LSO 3 kap. 10 § ska brandforsvaret i skalig omfattning underséka
de intraffade olyckor som féranlett rdddningsinsats avseende orsak, forlopp och raddningsinsatsens
utforande. Olycksutredning ar en mycket viktig verksamhet som utgor en kunskapskalla for hur
kommunens riskbild ser ut, ett underlag for behovet av olycksférebyggande insatser samt
brandforsvarets insatsplanering och 6vningsbehov. Utredningarna bedrivs i tre olika nivaer beroende
pa olyckans art. | den grundldggande nivan genomférs utredningen av insatschef vid olyckan och
resultatet dokumenteras i handelserapporten. Mer kvalificerade utredningar genomférs av speciellt
utsedda utredare och da redovisas resultatet i en rapport med forslag pa rekommendationer och

atgarder som dven delges andra berorda organisationer och myndigheter.

Ldrande efter hdndelser

Larande efter handelser ar en standigt pagaende process dar lardomar och erfarenheter samlas in,
bearbetas och formedlas till de aktorer som paverkat handelseforloppet. Aktérerna forvantas sedan
sjdlva processa informationen och vidta atgarder for att forebygga att liknade hdandelser intraffar igen
eller atgarder for att minska konsekvenserna av eventuella framtida handelser.

De viktigaste kallorna for larande ar hdandelserapporter, orsaks- och forloppsutredningar,
insatsutvarderingar, genomforda AAR-genomgangar eller egna reflektioner. Andra kéllor &r
omvarldsbevakning, statistikbearbetning, dvnings- utbildningsutvarderingar och utvardering av projekt

eller tester.

Umeadregionens brandférsvar har utarbetat processbeskrivningar och rutiner for en aktiv

ldrandeprocess men annu aterstar arbete med att tillsatta resurser i tillrdcklig omfattning for att

24 Boras, Helsingborg, J6nkdping, Linkdping, Lund och Norrképing anvénds som referenskommuner till Umed.
Robertsfors referenskommuner ar Bracke, Essunga, Lekeberg, Nordmaling och Torsas.

Vindelns referenskommuner ar Dals-Ed, Gullspang, Norsjo och Storuman.
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sakerstalla ett effektivt genomfoérande. Larandeprocessen behodver ocksa implementeras i hela

organisationen och bli ett viktigt verktyg for uppféljning och utvardering av verksamheten.
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Bilaga A: Dokumentférteckning

Féljande dokument har anvéants vid framtagandet av handlingsprogrammet

- Riskanalys Umearegionens brandforsvar — framtagen 2021

- Tillsynsplan 2022

- Uppdragsplan 2022 Umearegionens brand- och raddningsndmnd
- Aktivitetsplan for forebyggande verksamhet

- Aktivitetsplan for raddningsavdelningen

- Oljeskyddsplan

- Arshjul for férebyggande verksamhetens informationsarbete

- BSol R-06 Brandfdrsvarets medverkan i lov- och byggprocessen
- BSol R-07 Brandfdrsvarets medverkan i planprocessen

- Sol R-09 Remisshantering serveringstillstand

- BSol R-16 Rutin yttrande evenemangstillstand

- Trafiksdkerhetsprogram — Vagen mot ett trafiksékrare Umea
Foljande avtal ligger till galler vid tidpunkten for handlingsprogrammets faststallande

- Avtal om samverkan i gemensam brand- och raddningsnamnd

- Avtal med Raddningssamverkan Nord om gemensam ledningscentral

- Avtal om sotning och brandskyddskontroll med upphandlade entreprendrer
- Samverkansavtal med R10

- Samverkansavtal med Nordmalings kommun

- Forsakringsbranschens restvardesraddning AB

- Region Vasterbotten

- Avtal gallande regionala resurser



Bilaga B: Beskrivning av samrad

Infér antagandet av handlingsprogrammet har Umeadregionens brandférsvar samratt skriftligt, via en
formell remisshantering, med berdrda aktorer. Samrad har skett med de aktorer vars egen planering

kan berdras av handlingsprogrammet och dérav har ett intresse av programmet.

Efter antagandet skickas programmet till samradsparterna enligt séndlistan, sist i bilagan. Vid
forandringar i programmet som kan vara av intresse for nagon av de berdrda aktorerna sker nytt

samrad.

Samradsredogorelse

Yttranden har inkommit fran foljande aktorer enligt nedan.
Kustbevakningen

Umeadregionens brandférsvar har éversant forslag pa handlingsprogram enligt Lag (2003:778) om
skydd mot olyckor (LSO). Kustbevakningen har ett antal évergripande slutsatser/synpunkter utifran de

dokument som bifogats remissen.
Overgripande

Handlingsprogrammet lyfter fram risker och sarbarheter i samband med sjotrafik och risken for ett
utslapp direkt i hav i kapitel 4.5 sidan 19 och i kapitel 5 sidan 25. Det &r positivt att det finns med da
det &r viktigt att medvetandegora risken for utslapp och andra olyckor pa liknande omraden och

verksamheter.

Former for samverkan med Kustbevakningen och andra statliga raddningstjanstorganisationer berors i
det bifogade dokumentet i kapitel 4.1 sidan 8 i kapitel 8.1 sidan 39. Vid samtidiga raddningsinsatser
eller vid begdran om réaddningshjalp fran statliga organisationer ar det viktigt att samverkan tydligt
definieras i handlingsprogrammet. Det underlattar samordning mellan samverkande organisationer

och skapar en tydlighet for ledning och mandatférdelning.
Kommunernas hamnar och deras grdnser i vatten

Enligt handlingsprogrammet redovisas ett antal hamnar och deras granser i vatten mellan kommunalt
och statligt vatten. Kustbevakningen anser att vad Umearegionens brandforsvar har redovisat i bilaga
C om hamnar inte 6verensstammer med vad som star om hamnar i MSB:s handbok* att enligt 3 kap. 8
§ andra stycket LSO ska en kommun i forekommande fall lamna uppgift om hamnar och deras granser
i vatten. Det saknas flera hamnar som ligger under det kommunala ansvaret. Detta ar viktigt vid
raddningsinsatser eller vid begéran av raddningshjalp att dessa granser ar tydligt redovisade. De

hamnar som har redovisats har relevanta granser utifran de geografiska forutsattningarna.

*Utgangspunkt for bedémningar av hamnar
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Kustbevakningen har i sitt remissvar utgatt fran definitionen av hamn sa som den forklarats i
Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps (MSB) handbok om innehall och struktur i

kommunernas handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor.
Hamn enligt handboken

| handboken framgar att begreppet hamn far tolkas som en anlaggning som konstruerats for
dndamalet att fortoja batar eller fartyg. Med konstruktion bor anses att den ar tillverkad eller
anordnad for andamalet, till exempel en brygga eller kaj. Ytmassig avgransning av "hamnen” bor anses
vara det omrade som ligger innanfor bryggor, pirar eller inre vagbrytare. Om “hamnen” utgors av en
brygga — utan att den har nagon exakt och tydlig avgransning, till exempel endast med “6ppet vatten”

utanfor bryggan — bor den ytmaéssiga avgransningen anses utgoras av bryggans omedelbara narhet.
Kommentar

Efter samradet har dialog forts med Kustbevakningen kring gransdragningen mellan kommunalt och
statligt vatten. Utifran detta kompletteras Bilaga C med fler hamnar som ligger under det kommunala
ansvaret. Gransdragningen avseende dessa hamnar kommer att fortydligas i samband med

revideringen av oljeskyddsplanen under mandatperioden.
Ldnsstyrelsen

Lansstyrelsen har fatt mojlighet att ldmna synpunkter pa rubricerat arende. Tidigare ar da
lansstyrelsen hade ett ansvar for tillsynen enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) var
ansvaret att dven titta pa hur raddningstjanstforbundet uppfyllde alla delar av LSO. Det ansvaret har
inte Lansstyrelsen langre. Det har remissvaret fokuserar pa det ansvar som lansstyrelsen har enligt
LSO, det regionala geografiska omradesansvaret samt Lansstyrelsens roll som hogsta regionala civila

totalforsvarsmyndighet och hur det gar ihop med det som beskrivs i forslaget till handlingsprogram.
Med utgangspunkt i ovan lamnar Lansstyrelsen synpunkter kring fyra omraden.
Hojd beredskap

Lansstyrelsen ser positivt pa hanvisningen till Regional handlingskraft och att Umeéaregionens
brandforsvar formulerat egna delmal for de sex fokusomradena. Vikten av kontinuitetsplaner lyfts, har
foreslar Lansstyrelsen att det sarskilt betonas att en sadan planering behover ta hojd for storda
forhallanden enligt grundantaganden som aterges i Regional handlingskraft vilket krdver mer &n en

kontinuitetsplanering for fredstida forhallanden.

Befolkningsskydd. Det kan vara bra att ndmna att det pagar en statlig utredning om detta, Utredning
om civilbefolkningens skydd vid héjd beredskap, som ska rapporteras 7 november 2022. | den
utredningen kan forslag laggas som i slutandan mynnar ut i politiska beslut fortydliganden om

forvantningar eller krav pa raddningstjanstens formaga kopplat till befolkningsskydd.
Gemensamt réddningsledningssystem
Redogorelsen av Raddningssamverkan Nords ledningssystem dr uttdmmande och Lansstyrelsen har

inga synpunkter pa denna for fredstida forhallanden. | perspektivet hojd beredskap foreslar
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Lansstyrelsen att det kompletteras med information om det ledningssystemet ska anvandas dven

under hojd beredskap samt om kontinuitetsplanering av ledningssystemet for stérda forhallanden.
Kdrnenergiberedskap och sanering

Lansstyrelsen saknar beskrivning av hur kommunen hanterar sitt ansvar enligt 6 kapitlet 9 §,
kommunens skyldighet att delta i planeringen av raddningstjanst samt sanering vid utslapp av
radioaktiva dmnen fran kdrntekniska anldggningar och att medverka vid évningar i sadan
raddningstjanst och sanering. Detta stycke kan med fordel inkludera stralningsmatning och

stralningsmatningsorganisationen.

Sevesoanldggningar och évrig farlig verksamhet

| riskbilden som beskrivs i kapitel 4 och gallande tillsyn i kapitel 5 saknar Lansstyrelsen en tydlig
hanvisning till att i Umearegionen finns Sevesoverksamheter som utgor en sarskild risk samt staller

sarskilda krav pa kommunen enligt LSO och FSO.
Kommentar

Kapitlet Raddningstjanst under hojd beredskap fortydligas med att kontinuitetsplaneringen ska ta hojd
for storda forhallanden enligt Regional handlingskraft och tar upp den statliga kommande utredningen

om befolkningsskydd.

Avsnittet om gemensamt raddningsledningssystem fortydligas avseende anvandandet vid hojd

beredskap och dess robusthet.

Handlingsprogrammet kompletteras med en beskrivning av hur kommunerna deltar i planeringen av

raddningstjanst samt sanering vid utslapp av radioaktiva amnen och medverkar vid évningar.

Avsnittet om forekommande riskobjekt flyttas till kapitel 4 och kompletteras med information om

Sevesoverksamheter inom Umedregionen. Kommunernas tillsynsansvar fortydligas i kapitel 7.
Nordmalings kommun

Nordmalings kommun har inget att erinra mot det féreslagna handlingsprogrammet.

Polisregion Nord

Polismyndigheten i Vasterbotten har inga synpunkter eller kompletteringar gallande aktuell remiss.
Sjofartsverket

Sjofartsverket har inget att erinra mot rubricerad remiss. Sjofartsverket vill ta del av faststallt

handlingsprogram.
Trafikverket

Pa sidan 15 anges "Umea kommun har hittills varit relativt forskonade fran storskaliga skogsbrander
men risken forvantas 6ka med ett forandrat klimat." Av vilken anledning begransas skrivningen till

endast Umea kommun nar handlingsplanen berér samtliga tre kommuner?
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Trafikverket stéller sig fragande till varfor Socialstyrelsens olycksfallsregister anvands som kalla pa
sidan 177 Fraga stalls eftersom Myndigheten Trafikanalys &ar utsedd av regeringen att vara
statistikansvarig myndighet for Sveriges officiella statistik inom omradet Transporter och
kommunikationer. Underlag till detta tas genom Transportstyrelsens insamling av olycksuppgifter
genom STRADA (Transportstyrelsen ansvarar for att samla in och tillhandahalla statistik om

vagtrafikolyckor med personskada som uppstar i det svenska vagtransportsystemet).

Var en dodsolycka har intraffat och forutsattningar/omstandigheter pa platsen ar relevant. Var
personen i fraga ar hemmahdorande bor inte speglas. Kommentar med anledning av skrivningarna pa
sidan 18.

Pa sidan 18 - Av vilken anledning nyttjas kallan Dédsorsaksregistret kopplat till trafikolycka? Som ovan
anges ar Trafikanalys utsedd myndighet. Dessutom kan officiell statistik aterfinnas gallande samtliga
omkomna i vagtrafikolycka* via Transportstyrelsens olycksdatabas STRADA dar osédkerheter ar mycket
sma.
(https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.transportstyrelsen.se%2
Fsv%2Fvagtrafik%2Fstatistik%2Folycksstatistik%2F&amp;data=05%7C01%7Clisa.noppa%40umea.se%’
C7e6fb1f6fbfo940f7776208da26da4a42%7C6666873a59e746b0b92e00af0a3633e2%7C0%7C0%7C637
865016224807450%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8ey)WIjoiMCAwLAWMDAILCIQljoiV2IuMzIiLCIBTIl
6lk1haWwiLCIXVCIEMN0%3D%7C3000%7C%7C%7C&amp;sdata=MBw%2FIhvHMS1KJ2gbwJ384dTVnL
b6H3IE1A34HgmM5D0s%3D&amp;reserved=0).

Aven olycksstatistik kopplat till jarnvag ar detaljerad och sikerstalld da det inom jarnvagsstatistiken
redovisas olyckor som lett till att ndgon dddats eller skadats allvarligt. | sammanstéliningen ingar ocksa

elolycksfall och sjalvmord.

*Definitionen i detta avseende ar en person som har avlidit pa plats vid eller inom 30 dagar till f6ljd av

skador denne adragit sig i samband med en vagtrafikolycka.

Figurerna (1, 6, 9, 11) kan med foérdel fortydligas med axelrubricering da den visar olika varden pa tva

varje sida. Detta for att underlatta lasbarheten och tydliggéra vad som hor till vad.

Trafikverket vill uppmarksamma risker kopplat till plankorsningar mellan sparbunden trafik och trafik
pa vagar. En annan viktig aspekt som Trafikverket vill skicka med &r sakerheten i och intill

sparanlaggningar i samband med raddningsinsatser.

Trafikverket ar aven intresserade av en kontinuerlig dialog med kommun/raddningstjénst gallande

risker i transportsystemet och paverkan pa kritisk transportinfrastruktur.
Kommentar
Kapitlet Brand utomhus revideras sa att det framgar att samtliga kommuner ar berérda.

Kapitlet trafikolycka kompletteras med STRADA som statistikkalla. De berdrda styckena omformuleras
sa att det blir tydligare att det inte ar personernas hemvist som ar av betydelse utan att det ar

statistiken for respektive kommun som ska framga.
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Samtliga figurer i kapitel 4 fortydligas for att 6ka lasbarheten.

Férsvarsmakten — SkyddC och Viésterbottensgruppen

Hej,

Vi har last igenom forslag till handlingsprogram och har féljande synpunkter utifran vart fackomrade:
Punkt 8.2 — Olycka med farliga @mnen.

Under niva 3 star det angivet férmaga "identifiering av okant amne”

Var spontana reaktion pa detta ar denna niva ar mycket hogt siktad med tanke pa vilken utbildning och

utrustning som vi vet kravs for att uppna detta.
Det vi tror att ni avser ar mojligtvis indikering av amnen enligt lokal PIK-lista.

Den formaga vi antar att ni siktar pa ar regional formaga enligt skriften “Myndighetsgemensam inriktning for

indikeringsformaga vid handelser med farliga @mnen. (Rikspolisstyrelsen, mars 2006).
Kommentar

Formagebeskrivningen gallande indikering av farliga amnen har fortydligats.
Sandlista

Bjurholms kommun,

Forsvarsmakten — SkyddC och Vasterbottensgruppen,
Kommunstyrelsen Robertsfors kommun,
Kommunstyrelsen Umea kommun,
Kommunstyrelsen Vindelns kommun,
Kustbevakningen,

Lycksele kommun,

Lansstyrelsen Vasterbotten,

Nordmalings kommun,

Norsjé kommun,

Polisregion Nord,

Region Vasterbotten,

Sjofartsverkets Sjo- och flygraddningscentral, JRCC,
Sjoraddningssallskapet Holmsund,

Skellefted kommun,

Swedavia — Umea Airport,

Trafikverket Region Nord,



Umead Kommunforetag,

Vannas Kommun
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Bilaga C: Hamnar och dess granser i vatten
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ovan. Ovriga hamnar ska kompletteras med gransdragningskartor i samband med revideringen av

oljeskyddsplanen under mandatperioden.
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Figur 25: Kartan redovisar hamnar ldngs Umed och Robertsfors kuststréckor.
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