Resultat fran orsaksanalysen

Under maj-juni 2023 har Umebra och Lokalpolisomrade Vasterbotten organiserat en gemensam
orsaksanalys med fokus pa ljudstorningar fran fordon i centrala Umea nattetid. Syftet var att i
samverkan, och med stod fran andra berdrda aktorer (ex bevakningsforetag och drabbade hotell i
centrum) analysera problemet orsaker for att utveckla forslag pa atgarder som kan motverka och
forebygga problemen. Nedan redovisas resultaten fran de tva workshoppar som genomforts inom
ramen for orsaksanalysen.

1. Resultat fran workshop 1

Problembild

Orsaksanalysens fokus var “Hur kan vi motverka hoga ljud fran fordon i centrum nattetid?”. | enlighet
med metoden orsaksanalys (Orsaksanalys i lokalt brottsférebyggande arbete (bra.se)) sa har den ett
avgransat, geografiskt fokus, utan ambition att |6sa alla problem kopplade till bilburen kultur eller
motorburen ungdom, eller att hitta atgarder for andra platser som ocksa drabbas (exempelvis Shell
Teg eller Ica Kvantum Kronoparken).

Summering av problemet: hoga ljud fran fordon pa natten &r ett stort problem fér boende och hotell i
centrumfyrkanten. Under kvallar och natter (cirka 21-05) stérs boende som férsoker sova, samt
hotellgaster, av hog musik och motorljud. Ljuden kommer saval fran fordon som cirkulerar som fran
stationédra fordon, fraimst vid Kajen (utanfér Sjobris) och pa operaplan. Problemen &r varst under
l6rdagskvallar men férekommer dven fredagskvallar och andra kvallar i veckan. Den varsta tiden pa
aret ar juni-augusti, men “sdsongen” startar redan i april och fortsatter langt in pa hosten. Statistik
fran polisens visar att storningar fran fordon &r det som far flest personer att ringa in till polisen, och
att tyngdpunkten fér problemet ar Storgatan/Vastra Norrlandsgatan.

Problemen ar inte framst kopplade till A-traktorer, utan det handlar till stor del om personbilar, dar
forare dr 20-30, men en tyngdpunkt runt 25 ar. Det finns en kdrna pa ett tjugotal terkommande
fordon som star for en stor del av problemen. Manga har botfallts upprepade ganger pa senare tid,
men polisens bedémning ar att det i nuldge har mycket liten effekt pa deras bendgenhet att fortsatta
spela hog musik i centrum. Problemet ar inte individbaserat utan verkar vara kopplat till en viss sorts
gemenskap, eller livsstil. Den kdnnetecknas av ett fordonsintresse (mycket tid och resurser laggs pa
fordon som ser ut som skrotbilar men ar helt fungerande), kopplat till en utanférskapsidentitet — det
handlar om att synas, horas och sticka i 6gonen pa allmanheten (darav skrot-estetiken,
sydstatsflaggorna, provocerande slogans pa bilarna, avsiktligt hog musik, ibland bér sjalva foraren
horkapor). Det ar viktigt att papeka att den har lilla gruppen inte star for “hela” motorkulturen i
Umea, utan manga fordonsintresserade, saval i A-traktoraldern som aldre, irriterar sig 6ver deras
beteende som paverkar bilden pd motorkulturen negativt.

| en enkét till boende i centrum uttryckte flertalet att det héar ar att stort problem som stoérde deras
livskvalitet avsevart. Hotellen vittnar om att manga gaster klagar, och att de drabbas ekonomiskt av
missnojda kunder, behov att kompensera gaster (byte av rum, gratis frukost, i vissa fall ersattning ex
taxi for att aka ndgon annanstans) samt daliga omdomen. Problemet har uppstatt i nagra ar, men
eskalerat pa senare tid.


https://bra.se/download/18.7c546b5f1628bc786c9b89/1523949029463/2018_Orsaksanalys_i%20lokalt_brottsforebyggande_arbete.pdf

Orsakshypoteser

Under forsta workshopen var arbetsgruppens uppgift att formulera orsakshypoteser, det vill sdga
antaganden om vad som faktiskt orsakar problemen. Detta for att sen rikta in atgarderna pa
grundorsaker snarare dn symptom, som metoden ocksa foresprakar. Analysen utgick fran 3
kategorier: orsaker kopplade till garningspersonerna, till platsen och till de brottutsatta, i enlighet

med orsaksanalysens metodik.

Efter att ha formulerat ett flertal hypoteser 6vergick arbetet till att gallra bland antaganden, for att ta
bort sddana som inte kan paverkas eller verifieras.

Workshopen mynnade ut i foljande tabell med orsakshypoteser (se nedan). Orsakerna ar fargkodade.
Genomstrukna-orsakshypeteser dr sddana vi inte kan eller bor paverka. Darmed kommer de inte
heller vara maltavla for atgarder. Grona ar orsaker vi kan paverka snabbt (exempelvis med
platsbaserade atgarder), men med risk for forflyttning av problemet. Blaa orsakshypoteser ar sadana
som vi kan paverka, men langsiktigt och utan omedelbara effekter.

Orsakshypoteser
Garningspersonerna Platsen De brottsutsatta
Varfér gor de sa hdér? Varfér sker problemet just hér? | Varfér drabbas just dessa?
Behov av uppmarksamhet — Vila-attsynas,vara-diarfolkar | Deliggerlangst de-mest
fran den egna gruppen, och och-dgastaden: drabbade gatorna:
fran allmanheten. En vilja att
synas och horas. Reaktioner
bara forstarker en
utanforskapsidentitet.
Normer inom en viss bilkultur Central-knytpunkt folksamlas | Detidrindivider/verksamheter
dér fordonstraffar, alkohol + fran-olika-halk som-dribehovavstllhetoch
hog musik ingar. Stark kansla trygghet{boende hotel;
av gemenskap. Hamnmagasinet:

Fordonsintresse{mereller Vill man aka runt centrum &r V.

mindre-utvecklaty: Norrlandsgatan/Storgatan en
logisk runda att kora.

I Srhd ik Man behver ke ! K

Ingen radsla for konsekvenser
(coolt med boter).

Kajen och Operaplan ar
lattillgangliga parkeringar dar
man kan samlas.

2. Resultat fran workshop 2

Syftet med den andra workshopen var att, i enlighet med metoden, landa i ett forslag pa konkreta
atgarder for att forebygga eller motverka de underliggande orsakerna for problemet. Alla forslag pa
atgarder behovde ha en tydlig koppling till de orsakshypoteser som analysen riktat in sig pa:

e Behov av uppmairksamhet/vilja att provocera/utanforskapsidentitet.

e Normer inom en viss fordonskultur och livsstil (sena natter, hog musik, alkohol, cirkulerande

fordon)




e Ingen radsla for konsekvenser (i nuldge forefaller flera redo att betala béter for att kunna fora
den hér livsstilen, och det anses tydligen coolt/ger status).

e Storgatan och Vastra norrlandsgatan drabbas mest eftersom vagnatet i centrum innebar att
det ar den logiska “rundan” att kora.

e Problemet med stationara fordon pa Kajen och operaplan beror pa att det &r latt att
uppehalla sig dar med fordon for att umgas eller fylla andra behov (ex urinera).

Arbetet med att ta fram forslag pa atgarder f6ljde samma utvidgande/avgransande logik som tidigare.
Det vill séga att vi borjade med att brainstorma fram ett storre antal mojliga atgarder, for att sedan

gallra bland atgarderna utifran foéljande kriterier:
a) genomforbarhet (ar atgarderna realistiska? Kan de accepteras av den egna organisationen?)
b) Finns det resurser for atgarderna/mojlighet att fa resurser?
c) Gar det att pa nagot mata/félja upp effekten pa en sddan atgard?
d) Vemirummet kan ta arbetet vidare?

| foljande tabell redovisas alla de forslag pa atgarder som vi diskuterade. De som ar genomstrukna ar
sadana vi gallrade bort, med utgang fran kriterierna ovan.

Atgird

Beskrivning

Motivering

Forbud mot nattrafik i centrum

Vad: i likhet med Karlstad
kommun skulle Umea kunna
forbjuda nattrafik, exempelvis
mellan 00-05.

Forbud mot nattrafik | Karlstad
kommun

Vem utfor: kommunen star for
forbudet och skyltning. Polisen
gor riktade insatser, sarskilt i
borjan, for att se till att det
efterlevs.

Férvantade effekter: i och med
att trafik forbjuds sa kommer
problemen i centrum att
férsvinna snabbt. Daremot
kommer inte fenomenet
upphora, utan det kommer
antagligen forflyttas till andra
omraden. Om samma traffar
dger rum i mer glesbefolkade
omraden innebar det dock en
total minskning av de negativa
effekterna pa boenden och
verksamheter.

Var bedomning ar att atgarden
ar genomforbar, gar att utfora
inom ramen for befintliga
resurser, och effekterna
kommer latt ga att folja upp.

Atgarden &r radikal, effektiv
men kommer ocksa inskrdanka
pa invanarnas moijlighet att
forflytta sig i centrum, och pa
andra verksamheter som
restauranger och nattklubbar.

Sara Olsson (Gator och parker,
Umea kommun) tar med sig
forslaget till sin forvaltning.
Eventuellt forbud maste
godkannas av Tekniska
namnden. Cecilia Ravry
(Umebra) tar med sig forslaget
till Samhallsbyggnad och tar
upp det under kommande
Umebrasammantrade.

Kommunikationsinsatser

Vad: En gemensam
informationskampanj mellan
kommun och polis. En bred
kampanj mot allmanheten, en

Var bedémning &r att atgarden
ar genomférbar. Dock kan
ambitionen pa insatsen behova
anpassas om tid och



https://karlstad.se/trafik-och-gator/gator/forbud-mot-nattrafik#:%7E:text=Det%20h%C3%A4r%20inneb%C3%A4r%20f%C3%B6rbudet%20mot%20nattrafik%201%20F%C3%B6rbud,och%20viss%20typ%20av%20trafik%20till%C3%A5ts%20trots%20f%C3%B6rbudet.
https://karlstad.se/trafik-och-gator/gator/forbud-mot-nattrafik#:%7E:text=Det%20h%C3%A4r%20inneb%C3%A4r%20f%C3%B6rbudet%20mot%20nattrafik%201%20F%C3%B6rbud,och%20viss%20typ%20av%20trafik%20till%C3%A5ts%20trots%20f%C3%B6rbudet.

riktad mot aldre motorburna,
och en riktad mot yngre
motorburna. Syftet med
kampanjen blir att a) informera
om problembilden och att ett
forbud mot nattrafik kan bli
aktuellt, b) ddrmed uppmuntra
till en beteendeférandring som
skulle gora det onddigt att
infora forbudet.

Detta genom att anvanda sig av
traditionella medier (tidningar,
radio, TV) men dven av sociala
medier. Eventuellt dven av
samverkan med forebilder (ex
MOS-Micke). Medskapande
inslag fran motorburna vore
ocksa 6nskvarda.

Vem utfér: polisens
kommunikator + Umebras
kommunikator, som ocksa
loopar in andra kommunala
kommunikatérer som berors.

Férvdntade effekter: | basta
fall, att problemen minskar
tillrackligt for att undvika ett
forbud mot nattrafik. Givet
malgruppens installning ar det
kanske ett 6nsketankande,
men inte desto mindre vart att
forsoka. Sekundara effekter blir
1) att forbereda allmanheten
pa ett eventuellt forbud, 2)
kommunikationsinsatsen kan
ocksa fa en férebyggande
effekt genom att oka
medvetenheten om de
negativa konsekvenser som
hog musik fran fordon far pa
boende och hotell.

personalresurser satter hinder.
Det blir ocksa en utmaning att
kvantitativt folja upp effektens
atgarder, men man kan
bedéma exempelvis hur manga
som har natts av en nyhet.

Vi har en bokad tid for mote
mellan Malin Axroth (polisen)
och Mia Han (kommunikator
Umebra). Andra relevanta
kommunikatérer inom
kommunen kommer ocksa
involveras.

Dialog med de som orsakar
problemen

Vad: fora samtal med de
motorburna som spelar hog
musik. Dels allmanna samtal
mot de som polisen moter ute,
dels riktade hembesdk hos de

Var bedémning ar att atgarden
ar genomforbar. Den kommer
krava en viss tid och darmed
personalresurser fran polisen,
men den gar att utfora. Den




forare som botfallts flera
ganger utan effekt.

Vem utfor: polisen

Foérvintade effekter: kanske
dialog, med skarpa varningar
om risk for stangning, kan leda
till en attitydférandring eller en
forflyttning av problemen.
Aven om s3 inte blir fallet &r
det positivt ur ett etiskt
perspektiv att ha forsokt
samtala med de som orsakar
problemet, och att ha gett en
moijlighet till attitydforandring.

kommer att vara latt att folja
upp eftersom det blir tydligt
om samma personer fortsatter
spela hog musik.

Roger Nilsson och Maud Brodin
Hansson tar forslaget tillbaka
till polisen.

Farthinder Vad: anldgga ett flertal Var bedomning &r att atgarden
farthinder langst Storgatan och | inte kommer att fa effekt. Detta
Vastra Norrlandsgatan eftersom det i nuldge redan
finns farthinder, och att alla
Vem utfor: Umea kommun fordon inte &r Iaga nog att
namnvart stéras av dem.
Foérvdntade effekter: eftersom
manga av fordonen som
anvands ar mycket laga sa
kanske fler farthinder kunde
gora det mindre attraktivt att
cirkulera runt centrum och
darmed leda till en forflyttning
av problemen.
ZLud”kamera Vad: utveckla en teknisk Var bedomning ar att atgarden

|6sning varmed en
decibelmatare kopplas ihop
med en kamera. Tanken ar att
kunna dokumentera
overtradelser (ungefar pa
samma satt som en fartkamera
fangar fortkorning) for att
sedan kunna anvanda det som
underlag for att lagfora.

Vem: oklart vem som skulle
kunna fa till en teknisk 16sning.
Umed kommun? Polisen? |

inte gar att genomfora. Inte pa
grund av tekniska utmaningar
(det gar att koppla en
decibelmatare till en kamera)
men for att det blir omojligt for
polisen att bevisa att det ljud
som fangades av
decibelmataren orsakades just
av det fordon som syns pa
bilden, och inte av ett annat
fordon. Aven om bevisningen
holl skulle effekten vara
begransad eftersom bilar skulle




samarbete med extern aktor.
Sjalva tekniken behover dock
inte vara s avancerad. Det
svara ar anvandningen: dar ar
det polisen som skulle behova
ta utfallet fran kameran for att
sedan forsoka lagfora.

Foérvdntade effekter: samma
effekt som en fartkamera, att
minska antalet 6vertradelser
pa en specifik stracka, utan att
behova ha en polisresurs pa
plats.

kunna sanka musiken just
innan mataren, for att sen séatta
igang den igen.

Vad: Nar polisen konstaterar
en Overtradelse, i synnerhet
vid upprepade tillfdllen, skulle
fordonets ljudsystem kunna tas
i beslag.

Vem utfoér: polisen.

Foérvdantade effekter: de som
far stereon beslagtagen kan
inte i nartid fortsatta spela hog
musik. Atgarden kan ocksa fa
en avskrackande effekt pa
andra.

Var bedomning &r att atgarden
inte gar att genomfora.
Anledningen ar framst att
liknande atgarder testats
tidigare, men inte ledde till en
fallande dom, utan tvartom
fick polisen en tydlig signal att
det inte &r en vag framat.
Dessutom, dven om det gick att
lagfora, sa skulle det vara
tekniskt komplicerat att
montera ur vissa anlaggningar,
och darmed kraver det
personalresurser och rutiner
for det.

Tatare och riktade
poliskontroller

Vad: polisen riktar fler insatser
mot fordon som spelar hég
musik pa natten, sarskilt
|6rdagar, i centrumfyrkanten.

Vem utfor: polisen

Forvantade effekter: i forsta
hand att fler botfalls, oftare,
vilken forhoppningsvis kan leda
till att farre spelar hog musik,
alternativt att problemet
forflyttas bort fran centrum. |
andra hand ar en annan positiv
effekt att insatserna kan
synliggbras i media, vilket visar
att problemet hanteras och
inte ignoreras.

Var bedémning ar att atgarden
gar att utféra. Exakt hur manga
insatser som kan goras
kommer att bero pa
prioriteringar och tillgdngliga
resurser, men det ar mojligt
och Onskvart att ha hog
polisnarvaro vid
Storgatan/véastra
norrlandsgatan exempelvis
l6rdagsnatter. Sarskilt eftersom
andra atgarder
(kommunikation och eventuellt
stangning) inte kommer fa
effekt de kommande veckorna.

Roger Nilsson och Maud Brodin
Hansson tar forslaget tillbaka
till deras organisation.




Srde I ko

Vad: starka upp med
ordningsvakter vid Kajen
eventuellt Operaplan

Vem utfor: Securitas pa
bestallning av Umed kommun

Forvantad effekt:
ordningsvakter kan inte lagféra
men be fordon avlagsna sig,
vilket forflyttar problemet.

Var bedomning &r att atgarden
i nulage inte gar att genomfora.
Det huvudsakliga skalet ar att
ordningsvakter kraver ett
tillfalligt LOV-3 omrade, och
kommunens erfarenhet i nutid
ar att det har varit valdigt svart
att fa sadana beviljade.
Forhoppningen ar att en
kommande lagférandring
kommer att skapa andra
forutsattningar, men just nu
verkar en sadan héar atgérd svar
att genomfora.

Samarbete med korskolor

Vad: kontakt med korskolor for
att se om de tar upp problem
kopplade till hég musik och
buskdrning under
undervisningen.

Vem utfér: polisen, eventuellt
med stod fran Umebra

Férvintade effekter:
uppmuntra korskolor att ta upp
problemet under
undervisningen, vilket i basta
fall kan fa en forebyggande
effekt pa blivande forares
normer och varderingar.
Eventuellt material som
produceras inom ramen for
kommunikationsinsatser kan
dven anvandas av korskolor om
de har intresse.

Vard bedomning ar att insatsen
gar att genomféra. Hur manga
skolor som involveras kommer
bero pa resursprioritering. Som
manga tidigt férebyggande
insatser ar effekten pa sikt
mycket svar att félja upp, men
man kan kolla pa forskning
kring liknande insatser och vad
det finns for evidens kring
effekterna.

Maud Brodin Hansson tar
kontakt med korskolor.

(Inspirationsférelasning)

Vad: bjuda in Mattias Kjellin for
att foreldsa for naringsliv,
foreningar, foraldrar och andra
som vill engagera sig i det
férebyggande arbetet kring
motorburen ungdom.

Vem utfér: Jan Phersson
(Simpson race products)
kanske kan bjuda in. Umebra
kan sta for lokal och andra
kostnader.

Fordelarna
med atgarden ar att den inte
medfor stora kostnader, och
kan eventuellt uppmuntra till
engagemang och positiva
insatser. Att sadana blir utfallet
ar dock osakert. Eftersom
insatsen beddéms fa en mindre
direkt effekt an andra och
handlar om langsiktigt
forebyggande sa kan den
genomforas lite senare, for att




Foérvantade effekter: forsoka mojliggdra kraftsamling i nartid
trigga ideellt engagemang kring andra atgarder.

kring unga motorburna for att
forebygga utanforskap, skapa
en positiv gemenskap och
darmed undvika att fler pa sikt
véljer den livsstil/kultur som
stéller till problemen.

3. Vad hdnder harnast?

Orsaksanalysens tva workshop har nu lett till det forvdantade utfallet, det vill sdga ett antal
rekommenderade atgarder for att motverka och forebygga de problem som orsaksanalysen riktade in
sig pa, namligen ljudstérningar fran fordon nattetid i centrum.

Nasta steg blir att genomfora atgarderna. Det innebar att polisen och Umea kommun (framst Gator
och parker och Umebra) nu tar forslagen tillbaka till organisationen for att fa till en intern férankring.
Det kommer att ske genom dialog med chefer, resultatet kommer ocksa att presenteras vecka 24 for
Umeas drogforebyggande och brottsforebyggande rad, som bestar av politiker och direktérer. Att
infor ett forbud mot nattrafik kraver ett politiskt beslut.

Kommunikationsinsatser i samverkan med polis och kommun kan starta i juni, men de mer
resurskravande delarna kommer antagligen inte hinna genomféras innan semestern. Planen ar att ta
tid for kommunikation under sommaren, samtidigt som det analys- och forankringsarbete som ett
forbud av nattrafik kréver kan fortga parallellt. Nar en ungefarlig tidsplan for kommunikationsinsatsen
arbetats fram sa kommer Umebra kalla till ett uppféljningsmote med de aktorer som medverkat i
orsaksanalysen till hosten. Syftet med det motet blir att ta stallning till en tidsplan for ett eventuellt
férbud mot nattrafik.

Tatare poliskontroller, dialog med de som bétfalls och kontakt med kérskolor kan ocksa ske under
sommar och bérjan pa hosten.

Antecknat av Cecilia Ravry, Umebra




