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TYRENS

Sammanfattning

Umeé& kommun arbetar med framtagande av detaljplan for del av
fastigheten Kaddis 3:1 m.fl. (Brannlandsberget), vars syfte ar att skapa
planmassiga forutsattningar for utveckling av industriomrade. Planomradet
ligger inom Rans samebys renskétselomrade och i nara anslutning till
utpekat riksintresse for rennaring. Uppdraget har amnat analysera huruvida
planerad verksamhet kan utgora risk for pataglig skada for riksintresse for
rennaring. Anvand riskbedomningsmodell baseras pa tva aspekter; (1)
Markens varde for rennéringen och (2) Konsekvenser for rennaringen.

Ytan som berérs av planforslaget beddms inte omfattas av
riksintressestatus. Planforslaget paverkar framst den direkta majligheten for
samebyn att anvanda deras flyttled som I6per genom planomradet och
utgor en passage mellan tva riksintresseomraden for vinterbete. Passagen
ar utmanande saval utifran flera samlade barriarer som flertalet
storningskallor, exempelvis befintligt industriomrade, taktverksamhet,
europavag och jarnvag. Alternativa satt att angora betesomradena finns.
Utifran en forsiktighetsprincip bedoms marken sammantaget vara av
mattligt varde for rennaringen.

Tillkommande exploatering bedéms utgora ett marginellt tillskott av
omgivningsstorningar, i och med att det i naromradet finns ett flertal andra
storningar. Den framsta konsekvensen for rennaringen bedoms saledes
vara i majligheten att anvanda passagen. Passagen ar svar men mgjlig i ett
nollalternativ. Det gar varken att bekréafta eller forkasta att passagen i ett
genomférandealternativ ar funktionellt duglig for renflytt. Rapporten
hanvisar till saval tidigare domar som andra fall dar passager med liknande
forutsattningar ej mott motstand. Givet det faktum att det finns alternativ
passage uppstroms Umealven &ar den samlade bedémningen &r att
exploateringen ensamt inte lar utgéra ett intrdng som riskerar att patagligt
forsvara rennaringens bedrivande.

Atgarder bedéms inte vara nddvandiga men kan med fordel dvervéagas.
Fragan om samebyns framtida handlingsfrinet ar fortsatt av stor vikt att
beakta. Det rekommenderas att det i kommunens Oversiktliga planering
framgent sakerstalls langsiktiga forutsattningar for att bibehalla funktionen
av passagen vid Gubbole for att undvika patagligt férsvarande i ett scenario
dar aven denna passage riskerar att tas i ansprak. Utifran utredningens
avgransningar finns vissa begransningar i vilken sdkerhet som kan
tillskrivas dragna slutsatser, varvid en uppmaning ar att bekrafta gjorda
antaganden i dialog med Rans sameby samt férdjupa
konsekvensbeddmning till att inkludera kumulativa effekter.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Umea kommun arbetar med framtagande av detaljplan for del av
fastigheten Kaddis 3:1 m.fl. (Brannlandsberget), vars syfte ar att skapa
planmassiga forutsattningar for utveckling av industriomrade. Planomradet
ligger inom Rans samebys renskotselomrade och en mindre del av
planomraden beror utpekat riksintresse for rennaring (se Figur 1), vilket
foranlett behovet av denna utredning.

1.2 Syfte

Syftet med aktuellt uppdrag ar att analysera huruvida planerad verksamhet
kan utgora risk for pataglig skada for riksintresse for rennaring. Vidare ska
utredningen ge principiella rekommendationer kring prioriterade insatser
framgent.

2 Metod

2.1 Avgransning

Detta uppdrag ar av dvergripande karaktéar och avgransas till att avhandla
konsekvenser av aktuellt planforslag pa forutsattningar att bedriva
renndaring i dess direkta naromrade. Studieomradet avgransas i enlighet
med karta i Figur 1 nedan.
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™ 7) Utredningsomrade
[7] Riksintresse rennéring
[ Planerad exploatering

0 1 2 km
[ S—

Figur 1, avgransning av utredningsomrade (riksintresseomraden enligt kartskikt fran
Sametinget)

Inget sarskilt samradsmote kommer att hallas for andamalet under
processen, da kontakter i flera arenden enligt uppgift sker [6pande mellan
Umea kommun och representanter fran berdrd sameby.

Kumulativa effekter for langsiktiga forutsattningar till hallbar renskotsel
kommer inte att inga i analysen, och rekommenderade insatser halls pa en
generell och principiell niva.

2.2 Tillvagagangssatt och referensmaterial

Baserat pa fragestallining och uppdragets avgransning sker arbetet i form
av desktopanalys och litteratur- samt arkivstudier. Tyréns tillvigagangssatt
tar avstamp ifran flera vedertagna kallor, s som Samisk markanvéandning
och MKB?, Kumulativa konsekvenser for rennétringen2 och Metodhandbok
rennaringsutredningar®.

1 Svenska Samers Riksforbund (2010)

2 Nilsson, R., Lauritz, L., Blom, A. (2015) Kumulativa konsekvenser for
rennaringen.

3 A. Karlberg; C. Smith; A. Enetjarn; S. Enetjarn; V. Kingstad; T. Josefsson; T.
Svensson & B. Sterner (2023) Handbok Rennéringsutredningar. Svensk
Vindenergi.
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2.3 Genomforandealternativ och Nollalternativ

Konsekvensanalysen avser paverkan pa det varde som riksintresset for
renndring avser att skydda, om exploatering som medges av aktuellt
planforslag genomfdrs. Planforslaget utgor en forlangning av
Klockarbackens industriomrade vasterut och innebar att det inom stora
delar av omradet kan uppféras bebyggelse for industriverksamhet. Utover
detta mojliggors det i detaljplanen aven fér anlaggande av gata och
natstation som ocksa tar mark i ansprak. Yta for natstation och
tilkommande ytterligare hégspanningsledningar som kommer att kopplas
till denna ligger i anslutning till ny féreslagen placering av grén korridor.

Beddmningen stélls mot nollalternativet, det vill sdga att utveckling sker
enligt nu gallande forhallanden. | Umea& kommuns 6versiktsplan (2011)
pekas omradet ut som plats for mojlig framtida stadsdel — slutgiltiga
overvaganden gentemot rennaringens markanvandning &r inte faststallda. |
dagslaget utgors planomradet huvudsakligen av uppvuxen skog och
igenvaxande jordbruksmark dar inget aktivt jordbruk pagar. Topografiskt
praglas utredningsomradet som helhet av Brannlandsberget i nordvast,
samt branta alvsbrinkar i anslutning till Umealven som kan utgora en fysisk
barriar (se Figur 2). Genom utredningsomradet |6per saval vag E12 som
jarnvag.
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Figur 2, topografisk karta med terrangskuggning som visar planomradet och évergripande
terrangmassiga férutsattningar (profil langs markerad stracka i évre vanster horn).
Kélla: Lantméateriet
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2.4 Storningskallor- och zoner

For att pa ett battre satt visualisera och forsta paverkan pa rennaringen fran
annan markanvandning har stérningszoner tagits fram utifran identifierade
storningskallor av relevans for utredningen. Dessa inkluderar saval
befintliga kéllor som planerad verksamhet. Med stérningszoner menas ett
omrade runt en specifik omvarldsfaktor dar stérning pa rennaringen kan
uppsta som féljd av omvarldsfaktorns markanvandning. Undvikande
effekter beskrivs ofta i litteraturen som en trakt inom vilken majoriteten av
renarna minskar sin anvandning av omradet, jamfort med omraden utanfor
stdrningszonen. De stdrningskéllor som noterats i detta arbete ar:

- Planerad exploatering for industriandamal

- Befintliga industriomrade vid Klockarbacken

- Taktverksamhet saval vid Brannlandsberget som vid Kulla-omradet
- Vag E12

- Kullavagen

- Jarnvag

- Kraftledningar

- Skjutbanan vid Brannlandsberget

- Skidspar (Olles spar)

En samlad kartering av storningskallor framgar av Figur 3 nedan.

™7} Utredningsomréde
[T Riksintresse renndring
Stdrningskallor

E12

Kullavagen
-+ Jarnvég

Kraftledning

® Skjutbana
Skidspér
Bef industriomréde
Taktverksamhet
[0 Planerad exploatering
0 1 2 km
|

Figur 3, kartering av kanda storningskallor i relation till utredningsomradet
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Omvarldsfaktorer kan mycket val ha paverkan langt utanfor sitt naromrade.
Det finns manga faktorer som tillsammans med andra eller enskilt kan
paverka hur stort ett sddant influensomrade ar. Stérningszonerna som
anvands i denna analys utgdr ifrAn schabloniserade riktvarden som
beskrivs i Skarin och Ahmans forskning®. Omfattningen av zonerna kan ha
relativt breda intervall. Har har omfattningen bedémts utifran vilken typ av
stérning som avses i de specifika fallen, omkringliggande faktorer som
stangsel, eller hur intensiv markanvandningen som bedrivs i narheten har
bedomts vara®. Bedomningen ar erfarenhetsbaserad och tar hansyn till vad
samebyarna utifran sina erfarenheter ger uttryck for.

Aven om storningszonerna i sig kan faststéllas &r ofta graden av storning
svarare att bestamma. De ska hellre ses som en grund till bedomningen av
majligt undvikande eller annan paverkan pa renen utifran specifika projekt.
Valda storningszoner framgar av Tabell 1 pa nasta sida.

4 Skarin, A., Ahman, B (2014) Do human activity and infrastructure disturb
domesticated reindeer? The need for the reindeer’s perspective. Polar Biol 37,
1041-1054 (2014)

5 Nilsson, R., Lauritz, L., Blom, A. (2015) Kumulativa konsekvenser for
rennaringen.
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Tabell 1, stérningszoner

Stdrningszon

Intervall Vald
enl. Skarin/ | zon
Ahman® (km)

Stérnings-
kalla

Motivering

Tatort
(>200 inv)

25-15 2,5

Aktuellt omrade ligger i en region som i
ovrigt ar tamligen befolkad. Antagande om
att stérning fran tatort a&r mer markbar i
landskap som i dvrigt &r obefolkade.

Vag 1-10 1-1,5

Beroende pa intensitet och aktivitet runt
vagen har olika zoner anvénts for
Kullavédgen respektive E12.

Jarnvag Finns gj 1

Valt samma zon som for vag,
erfarenhetsbaserad zon. Stérningen ar
storre vid passerande tdg, dock mindre
frekvent &n vag. Jarnvagen som fysisk
barriar ar desto storre kalla till stérning for
renndringen. Stdrningen kan i varierande
grad vara genomslapplig beroende pa
utformning av jarnvagsbank, stangsling
och liknande. | aktuellt strak finns inget
sténgsel.

Kraftledning | 0 - 2,5 15

Speciellt nyuppforda alt. flyttade
kraftledningar ger upphouv till stérningar.
Har kAnnedom om planerad koncession
som berér passagen i planen.

Industri Finns ej 2,5

Zon motsvarar stérning fran tatort.
Industrietablering av stdrre karaktar
forvantas innebéra ett betydande antal
arbetstillfallen med tillhérande ménsklig
aktivitet.

Takt Finns ej 2,5

Baserat pa redogorelse for zon kopplat till
gruvverksamhet (dagbrott), med hansyn
tagen till omfattningen av aktuell
taktverksamhet.

Skjutbana Finns gj 3

Avstandet ar inte en symmetrisk zon utan
konformad i skjutriktningen. Sannolikt
ingen verksamhet under den tid pa aret da
rennaring bedrivs i omradet, varvid
storningszon ej inkluderats i efterféljande
analys.

Skidspar Finns ej 0,5

Utgatt fran zon for skoterled utifran
liknande problematik men mindre
bullerstdrning. Stérningen ar mycket lokal i
och med att aktivitet vid skidspar framst
sker under sésong med snddjup i
terrangen.

6 Skarin, A., Ahman, B (2014) Do human activity and infrastructure disturb
domesticated reindeer? The need for the reindeer’s perspective. Polar Biol 37,

1041-1054 (2014)
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2.5 Riskbedémningsmodell

Vald riskbedomningsmodell baseras pa metodhandbok utvecklad pa
initiativ av branschorganisationen Svensk Vindenergi’.
Beddmningsmatrisen baseras pa tva aspekter; (1) Markens varde for
rennaringen och (2) Konsekvenser for rennaringen. Den slutliga
bedomningen ar det samlade utfallet av bada dessa aspekter.

Betraffande markens varde for rennaringen foreslar handboken en
tregradig skala bestaende av Lagt, Mattligt respektive Hogt varde. Stort
tolkningsutrymme lamnas dock avseende definitionen av respektive niva.
denna utredning har klassificering gjorts enligt féljande:

Lagt varde: Marker med sadan funktion och av sadan skala att
den marginella effekten av forlust pa ett forsumbart
satt forsamrar forutsattningar att bedriva langsiktigt
hallbar rennaring. Exempelvis mindre intrang av
begransad skala och omfattning i stort trivselland, pa
ett vis som inte innebar fragmentering.

Mattligt varde: Beddmning av markens funktion landar mellan lagt
respektive hogt varde.

Hogt varde: Marker med funktion som &r oersattlig. Forlust av
mark innebar betydande férsamring av forutsattningar
att bedriva langsiktigt hallbar rennaring. Exempelvis
svar passage dar alternativa alternativ for flytt helt
saknas.

Handboken redogor i hogre grad for nivaer att anvanda vid bedémning av
en etablerings konsekvenser for rennaringens intressen (se Tabell 2) som
har anvants i arbetet. Vid riskbedémning kopplas grad av paverkan till en
niva som indikerar i vilken utstrackning riskreducerande atgarder ar
nodvandiga beroende pa konsekvensens omfattning (Tabell 3).

7 A. Karlberg; C. Smith; A. Enetjarn; S. Enetjarn; V. Kingstad; T. Josefsson; T.
Svensson & B. Sterner (2023) Handbok Rennéringsutredningar. Svensk
Vindenergi.
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Tabell 2, nivaer fér bedémning av konsekvenser

Konsekvens |Betesresurs

Betesro Barriarer
Forbattrad
mojlighet att
Etableringen ger | Battre passera och nyttja

tillgang till nya

forutsattningar for

marker.

Liten negativ

reduceras i liten
man.

Liten paverkan pa
djurens betesro.

betesmarker. betesro skapas. Mojligheter for fri
strovning
forbattras.
Ingen eller Co
. minimal del av Betesron Fri strovning och/
Obetydlig o . eller flyttleder
betesresursen paverkas inte. 2 .
o paverkas inte.
paverkas.
Liten forsdmrad
Betesresursen paverkan pa

mojlighet att
passera och nyttja
marker.

Forsamrad

Betesresursen Betesron mojlighet att
reduceras. forsamras. passera och nyttja
marker.
Betesresursens Betesron
omfattning o . Mojligheten att
0 paverkas till den .

reduceras sa o passera och nyttja

grad att omradet o
mycket att inte lanare kan marker forsvinner
omradet forlorar nvitias 9 helt.
sin funktion. yras.

Tabell 3, forklaring av fargbeteckningens implikationer for behov av atgard

Atgard:
Ej Bor
nodvandig Overvagas
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3 Redogodrelse for rennaringens
markanvandning

Nedan foljer en beskrivning av samebyns markanvandning pa lokal niva.
Beskrivningen baseras pa allmant tillgangligt material, samt utdrag ur
samebyn Rans renbruksplan i den version som Tyréns tagit del av, fran ar
2021.

3.1 Rennaring i Umea kommun

Samebyns betesomraden inom Umea kommuns &r idag fragmenterade
som en foljd av exploateringar. Vissa omraden ar mer svaratkomliga an
andra och vissa omraden kraver extra planering for att nyttjas. Botniabanan
och E4:an utgor barriarer som avskarmar kustomraden fran andra
betesomraden. Den utbyggda Umealven utgdr ocksa en barriar som
uppstatt i och med Stornorrfors utbyggnad och regleringen av vattennivan.
Nya bostadsomraden, storre trafikering av "mindre vagar” sa som
exempelvis 363:an, 364:an, Hossjovagen tillkommer arligen och utgor ur ett
rennaringsperspektiv ytterligare hinder for verksamheten. Andra for
samebyn k&nnbara effekter &r det vaxande friluftslivet. Hundspann och losa
hundar utgor storningar for betesron i de flesta betesomraden och effekter
av bergtakter som planeras och utvecklas utgér aven dessa kadnnbara
effekter for rennaringen. Marker som ar torra och lavrika (ex. bergstoppar
och tallhedar) ar attraktiva stéllen for bebyggelse, friluftsliv och dvriga
verksamheter. Det betyder ocksa att den betesmarken minskas for varije ar.

3.2 Renbruksplan i relation till utredningsomradet

Det tankta planomradet ar lokaliserat inom det som i Rans renbruksplan
pekas ut som atgardsomrade (se Figur 4 nedan for utdrag fran
renbruksplan 2021). Atgardsomraden utgérs av omraden dér tidigare
markanvandning har paverkat rennaringen negativt. Norr om planomradet
l6per jarnvagen och norr om denna finns ett karnomrade som regelbundet
anvands inom betestrakten. | anslutning till karnomradet och nord-nordvast
om planomradet och jarnvagen ligger ett omrade som ur ett
rennaringsperspektiv utgor nyckelomrade. Nyckelomraden ar omraden med
en totalkvalitet som har avgérande betydelse for mojligheterna att varaktigt
bedriva renskétsel inom samebyn. | studieomradets norra del l6per ett
viktigt betesstrak som tangerar Piparbélesjons vastra och sodra sida.
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Omradet norr om Piparbélesjon vid Kullaomradet beskrivs i andra tidigare
utredningar som ett mycket viktigt betesomrade. Exempelvis i utredning
kring Norrbotniabanan dar myndighet genomfort samrad med samebyar®,

Pa senvaren i april flyttar Rans sameby sina renar tillbaka upp till
fiallvarlden, antingen till fots eller med hjalp av lastbilar, och renarna slapps
aterigen tillsammans for att kalva/beta.

Figur 4, utdrag frdn Rans renbruksplan (2021). Fargforklaring: Betestrakt (gront),
Karnomréde (blatt), Nyckelomrade (rott), Atgardsomrade (svart), Flyttled (gul linje), Svar
passage (rod skraffering)

3.3 RIiksintresse

Riksintresseomrade for rennaringen finns dels norr om planomradet (dar en
mindre del av planomradet 6verlappar riksintresseutpekandet) samt
sammanfaller (inom studieomradet) i stort med det omrade som i
samebyns renbruksplan pekats ut som nyckelomrade (utbredning av
riksintresseomrade framgar av Figur 3). Soder om planomradet och soder
om Umealven finns ocksa riksintresseomrade for rennaringen.
Riksintresseomradet séder om dlven sammanfaller har till viss del med
nyckelomrade for rennaringen. Har finns dock flera stérningsmoment for
rennaringen (exempelvis Stornorrfors kraftverk) vilket enligt Rans
renbruksplan uppenbart paverkar anvandbarheten pa denna del av
riksintresseomradet narmast alven.

8 Banverket (2007) Norrbotniabanan — konsekvensanalys for rennaringen langs
Norrbotniabanan, Umea-Luled. BRNT 2007:12 Dnr F 07-2211/SA20
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3.3.1 Omréadesbeskrivning for riksintresset

Jordbruksverket beslutade 2005 att foresla omraden av riksintresse for
rennaringen inom Vasterbottens lan. Av omradesbeskrivningen for
respektive omrade framgar foljande av punkt 24 respektive 28.

24. Omrade mellan Tavelsjo, Vannasby och Umea (k, s).

Vinterbete for ndgra av samebyns grupper. Mycket viktiga lavmarker i
berglandskap. Starkt paverkat av bl.a. grustakter, friluftsliv och jarnvag. Tva
svara passager i sodra delen av Tavelsjon pa grund av bebyggelse och
landsvag. Ytterligare en svar passage vid Sand 6ver vag 363 pa grund av
akermark och bebyggelse.

28. Séder om Brannland (k, s).
Reservvinterbete for nagra av samebyns grupper. Svar passage vid
Gubbole dver Umealven och E12 pa grund av reglerat vatten och jarnvag.
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4 Konsekvensbeddmning

Baserat pa anvand bedémningsmatris delas foljande
konsekvensbeddmningen upp i tva delar; (1) Markens varde for
rennaringen och (2) Konsekvens for rennaringen.

4.1 Markens varde for rennéringen

4.1.1 Avgransning av riksintresseansprak

Av forarbetena till lag om naturresurser framgar grunderna till det som idag
utgor riksintresseregleringen i miljobalken. | prop. 1985/86:3 framgar bland
annat avvagningarna som gjordes av davarande bostadsdepartementet
kopplat till ett riksintresses gréanser. Dar anges att:

”...det forst i samband med konkret planlaggningsarbete enligt PBL ar
mojligt att bestamma avgransningarna i detal]. [...] Lagradets resonemang
om olika exploateringsforetags typ och miljéférstérande effekt ar nagot som
kommunen och lansstyrelsen maste ta fasta pa i ett konkret arende da ett
exploateringsansprak aktualiseras som kan innebéara paverkan pa ett
omrade som ar av riksintresse enligt 3 kap. Det ar harvid ointressant om
exploateringsanspraket ligger inom det riksintressanta omradet eller utanfor
den grans som har bestamts for omradet. Det som &r intressant ar
exploateringsforetagets inverkan pa riksintresset” (I prop. 1985/86:3, sid
115)

Mot bakgrund riksintressets respektive utpekandegrunder, samt jarnvagen
som en tydlig fysisk avgransning, aktuellt planomrade ej ingar i det
utpekade riksintresseomradet. Daremot framgar det av ovan att det ar ett
exploateringsforetags inverkan som &r av intresse — &ven om
exploateringsanspraket ligger utanfor riksintressets yttre grans. Detta
aktualiserar att titta narmare pa straket mellan riksintresseomradena.

4.1.2 Strakets anvandning

Den version av renbruksplan (2021) som Tyréns har tillgang till vid
uppdragets genomférande lyfter omradet som en yta forknippad med flera
konflikter med andra ansprak, samt passagen éver Umealven som en svar
passage. Av renbruksplanen framgar dock att nagon flyttled inte finns
forlagd inom studieomradet. Det faktum att det, trots avsaknaden av
utpekad flyttled (i renbruksplan och sametingets GIS-data), ar en utpekad
svar passage indikerar att samebyn anda ser detta som ett strak for flytt.
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Har far man anta att straket vid planomradet troligtvis funnits med i
samebyns planering av markanvandningen.

| anslutning till svara passager over valtrafikerade vagar kan en sameby
begéara assistans av Polisen genom trafikavstangning. Polisens arenden
diariefdrs, varfor det ar mojligt att begéra ut som allmén handling. Vid
begaran om utdrag av allmanna handlingar i relation till renflytt dver E12 de
senaste tio aren noteras att inga sddana handelser har diarieforts®. Behov
av polisassistans Over valtrafikerade vagar kan upplevas problematiskt av
samebyn i och med att polisen inte alltid kan prioritera denna typ av
arenden. Det kan finnas flera méjliga forklaringar till att flytt inte noterats i
Polisens handelserapport:

- Flytt har skett 6ver E12:s vagbana utan polisassistans.

- Alternativa stradk har anvants, i den man det ar mojligt.

- Flytt har skett med hjalp av lastbil.

- Det utpekade omradet av riksintresse som ligger séder om
Brannland och bendmns som reservvinterbete har inte anvants
under tioarsperioden. Utifran omvarldsfaktorer som
klimatférandringar, lasta beten och andra betesforluster kan
reservbetet komma att anvéndas mer frekvent i framtiden. Om detta
gar dock endast att spekulera, och ett narmare resonemang gar
utdver avgransningen fér denna utredning.

Slutsatsen i detta fall &r sdledes att det med dessa uppgifter varken gar att
bekrafta eller forkasta huruvida aktuell passage vid Klabbdle mellan de tva
riksintressena har nyttjats for renflytt utan dialog med Rans sameby. Umea
kommun har enligt uppgift fort parallella samtal med Rans sameby under
denna utrednings gang som bekraftar att passagen anvands séllan men ar
av stor vikt som reserv.

4.1.3 Alternativ angoring

Omradet norr om planomradet (Kullaheden) & sammanhangande (for
lokalisering och utbredning, se Figur 1 och/eller Figur 4) och antas vara
tamligen enkelt att angdra pa alternativa satt.

For riksintresseomradet som ligger belaget séder om Brannland ar
huvudsaklig flyttled lokaliserad uppstroms Umeélven mellan Gubbéle och
Svallet. Har ar passagen over stracka som inkluderar E12 och Umealven

9 Skriftlig kommunikation med arkivarie samt viltsamordnare vid Polisen, Region
Nord, 2023-03-03 och 2023-05-22. Vid behov kan uppgifter om handelser langre
bak i tiden begéaras ut.
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noterad som svar passage. Vid genomford arkivstudie noteras att denna
passage har en (1) dokumenterad flytt for tio ar sedan.

Baserat pd dokumenterad anvandning och farre ogynnsamma platsbundna
forutsattningar (farre narbeldgna stérningar och en lagre koncentration av
barriareffekter pa begransad yta) antas att flyttstraket vid Gubbole utgor det
strak som huvudsakligen anvands for att angora riksintresseomradet soder
om Brannland. Betraktat utifran ett perspektiv som beror framtida risk for
annat ianspraktagande noteras att denna passage ligger i anslutning till
aktivt brukad jordbruksmark. Byggande pa jordbruksmark betraktas
generellt restriktivt med hansyn till god markhushallning, varvid
jordbruksmarken skulle kunna ses som en skyddande faktor som talar for
lagre sannolikhet att denna passage tas i ansprak for andra andamal pa ett
satt som definitivt hindrar renflytt. Flyttleden I6per enligt tillgangligt underlag
i anslutning till befintlig kraftledningsgata i nord-sydlig riktning. | ett langre
perspektiv ar det tankbart att det blir aktuellt att kraftledning byggs ut for
Okad oOverforingskapacitet. | det fall att den specifika strackningen av
samebyns flyttled skulle berdras lar passagen vid Gubbdle erbjuda en
stdrre handlingsfrihet att finna nya strackningar av flyttleden jamfért med
passagen vid Klockarbéacken.

4.2 Konsekvens for rennaringen

| avsnittet nedan sker en fordjupning i huruvida planerad exploatering
foérvantas leda till konsekvenser for rennéringen, samt vilka dessa
konsekvenser i sadana fall lar vara. Inledningsvis dgnas uppmarksamhet at
inverkan pa det omrade som &r utpekat riksintresse. Grundat pa att det
konkreta riksintresseutpekandet ligger utanfor omradet for aktuellt
planforslag ligger fokus pa en bedémning av tillkommande
omgivningspaverkan. Darefter utvecklas ett resonemang som rér de mer
direkta effekterna av intrang i den korridor som planforslaget ligger inom.
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4.2.1 Indirekta effekter: Omgivningspaverkan

Vid en samlad kartering av valda stérningszoner framgar att flera stérningar
sammanfaller i omradets centrala och ¢stliga delar (illustrerat med morkare
réd farg). Givet liknande forutsattningar bedéms det darmed vara mer
sannolikt att renarna finner hogre grad av betesro i utredningsomradets
norra respektive sodra delar. Delar av riksintresseomradet berors i hogre
utstrackning av dessa kartlagda storningszoner.

[ Planerad exploatering
[ Riksintresse rennéring

Samlad stémingspotential

[77] Hegst
Lagst
0 1 2 km

Figur 5, samlad stérningspotential baserat pa identifierade storningskallor och antagna
influensavstand, inklusive planerad exploatering

De narmaste delarna av betesomradet norr om jarnvagen erfar redan i
dagslaget potentiella storningar fran ett flertal kallor, bland annat befintlig
industriverksamhet vid Klockarb&acken och jarnvagen som saval bullerkélla
som avgransande barriar.

Beddmningen &r att planerad exploatering endast bidrar med en marginell
okning av indirekta storningar for renarnas bete, inom en radie pa 2,5
kilometer. Storst risk for omgivningspaverkan pa naromradet rader under
bygg- och anlaggningsskedet. Anlaggningsarbete antas intensifieras under
barmarkssasong, vilket sammanfaller med den period da renarna inte
befinner sig i vinterbetesomradet. Okningen av méansklig aktivitet forvantas
vara begransad till industriomradet i sig och planforslaget antas inte bidra
till en 6kning av mansklig aktivitet som vistas i skog och mark.
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4.2.2 Direkta effekter: Intrang i korridor

Omraden av riksintresse ska skyddas fran atgarder som kan ha pataglig
skada vilket innebar att enbart risken for skada ska beaktas vid en
bedomning. Den foredragna nordvastra flyttleden &r inte garanterad utifran
andra atgarder eller externt givna faktorer (exempelvis klimatforandringar
med |ast bete, osékra isar) som kan gora dess betydelse 6kar och/eller att
passagen blir osakrare att anvanda. Effekten av intranget i befintlig korridor
vid Klockarbacken beror pa i vilkken grad forutsattningar fér anvandning
forandras fran dagens lage till ett scenario med exploatering i linje med vad
som mojliggors i planforslag. Vidare har det betydelse vilka alternativa
l6sningar det finns for att binda samman omradena.

Befintlig korridor (nollalternativ)

Vad betréaffar utredningsomradet i ett nollalternativ — utan planerad
exploatering — uppgar den fysiska bredden pa korridoren mellan bergtakt
pa Brannlandsberget och Komatsus industritomt till cirka 1350 meter. Till
detta bor viss hansyn tas till potentiell undvikelsebeteende fran de
storningskallor som &r konstaterade inom omradet. De influensavstand som
generellt anvands for att beddma risk for storning ar dverlag storskaliga och
l[Ampar sig inte i den geografi som det ror sig om i detta fall, samt vilken
funktion korridoren potentiellt skulle fylla fér rennaringen.

Rennéringens anvandning av det aktuella straket lar, utifran narhet till vad
som av allt att ddma kan antas vara hogkvalitativa betesmarker,
huvudsakligen vara for flytt mellan betesomraden pa vardera sidan alven.
Acceptansnivan for indirekta storningar antas vara hogre vid flytt &n manga
av renens viktiga omraden, s som bete, brunst och kalvning (forutsatt att
storningarna inte blir allt for patagliga sa att flytt omojliggors).
Resonemanget bygger pa att flytten ar en atgard dar renskotaren aktivt
driver djuren och betesro antas inte utgtra det priméara vardet 6ver kortare
avstand. Vidare har renarna generellt starka flockinstinkter och tenderar att
halla sig nara hjorden under forflyttning.

Givet detta resonemang bor bedomningen i detta sammanhang baseras pa
avstand som anvants i dokumenterade referensfall. | underlagen till
riksintresseutpekanden for rennaring!® konstateras att en minsta bredd for
flyttleder inte kan anges, utan att en bredare led ar sakrare &n en smal och
att flyttleder bor vara flera hundra meter breda. Vid utpekandet av
riksintressen for rennaringen anges flyttleder till 300 meter pa vardera sida

10 Sametinget (2009) Underlag till féreslagna omraden av riksintresse for
rennaringen i JAmtlands lan.
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om en centrumlinje, alltsd 600 meter bred!. Den schablonmassiga
definitionen anvandes &aven tidigare av Jordbruksverket, innan Sametinget
overtog ansvar som rennaringens centrala forvaltningsmyndighet med
ansvar for riksintresseutpekanden. | RA 2010 not. 6 bekréftade
Regeringsratten Kammarratten i Sundsvalls bedémning — dar
Jordbruksverkets inriktning om flyttleders generella markerade bredd galler
under forutsattning att detta varierar beroende pa terrang, vaderforhallande
och dylikt utgjorde en vagledande beddémningsgrund??.

| malet M6936-03 provade MOD krav pa konstruktion av damm for
deponering. Vid samrad hade foretradare for Vapstens sameby, som
forfogar over flyttleden, papekat att utrymmet mellan gruvomradet och
Paubacken skulle bli alltfér trangt och att hinder darigenom skulle kunna
uppkomma. Genom val av alternativ lokalisering kunde avstand okas till
700 meter, varvid det bedémdes att det av samebyn befarade hindret skulle
kunna undvikas.

Givet dessa ar bedémningen att nuvarande sl&pp om cirka 1350 meter
mellan taktverksamhet och befintlig industriverksamhet vid Klockarbacken
sannolikt ar tillrackligt dimensionerat for att fysiskt mojliggora renflytt.

Korridor enligt planférslag (genomfdrandealternativ)

| ett genomforandealternativ beror korridorens bredd pa om det avses
mellan befintlig bergtékt vid Brannlandsberget och planlagd industrimark
eller om omrade for teknisk anlaggning (férdelningsstation) inkluderas.
Utifran en forstaelse for att omrade for fordelningsstation av sakerhetsskal
lar gdras otillgangligt for allmanhet, renskétare och renar ar
utgdngspunkten avstandet mellan téakt och omrade for teknisk anlaggning.
Bredden uppgar da till cirka 400 meter. Bredden gar i linje med tidigare
uttalande om att korridorer bor vara "flera hundra meter breda”, men en
exakt minsta bredd finns ej fastslagen. | och med att identifierade
referensfall har en genergsare dimensionering ses detta som en mer
oséker situation.

Ett geografiskt narbelaget omrade som likt studerat planforslag avser en
smal passage mellan mark planlagd for industriandamal aterfinns i Vindelns
kommun. | fordjupad Oversiktsplan for Vindelns tatort pekas en gron
korridor mellan tva ytor som utgor Vindeln Innovation Park ut som alternativ
flyttled for Rans sameby att nd omraden soder om féretagsparken??,

11 1bid.

12 Regeringsratten (2010) Mal 2860-07. Avgorandedatum 2010-01-27.

13 Vindelns kommun (2022) Fordjupad dversiktsplan Vindelns tatort. Antagen
handling 2022-06-14.
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Passagen mellan respektive del av verksamhetsomradet ar drygt 260
meter utifran dagens forutsattningar — under varken samrad, granskning
eller sarskilt utlatande yttrades, enligt vad Tyréns kan tillgodogora sig,
synpunkter emot dimensioneringen av denna passage fran varken Rans
sameby, Sametinget eller Lansstyrelsen Vasterbottens lan. For samebyns
del &r det inte otankbart att detta kan ha att géra med tidsbrist for att [Aamna
yttranden. Faktorer som vidare bidrar till en oséakerhet i tillampligheten av
detta avstand ar en situationsanpassning till den gréna korridor som
aktualiseras i Klockarbacken — inom studieomradet pa Klockarbacken finns
storningar, riskmoment (pakorning vid jarnvag och E12) och fysiska
barriarer pa ett satt som inte finns i anslutning till den aktuella passagen i
Vindeln kommun. Dessa faktorer talar for att ett storre
mandvreringsutrymme vore fordelaktigt utifran renskétselns perspektiv for
att passagen ska utgora ett funktionellt samband mellan de tva
riksintresseomradena med viktiga beten. Huruvida bredden ar tillracklig gar
inte att med sakerhet uttala sig om utan att fora dialog med Rans sameby,
vilket ligger utanfér ramarna for detta uppdrag.
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4.3 Samlad beddmning

Nedan redovisas utfall i enlighet med den bedémningsmatris som beskrivs i
avsnitt 2.5, tillsammans med en sammanfattande kommentar kring
huruvida planerad markanvandning i aktuellt planforslag ar att betrakta som
ett ingrepp som forvantas medfora pataglig skada pa rennaringens
intressen.

Tabell 4, matris for samlad bedémning av konsekvenser och dess allvarlighet

Markens varde for rennéringen
Lagt Mattligt

Stor negativ

. . e Barriarer

Obetydlig e Betesresurs

Konsekvens for rennaringen

Positiv

Tabell 3, forklaring av fargbeteckningens implikationer fér behov av atgard

Ej Bor
nodvandig Overvagas

4.3.1 Markens varde for rennéringen

Som grund fér bedémningen ligger flera bidragande faktorer. Inledningsvis
konstateras marken ligga utanfor utpekat riksintresse. Detta bekréaftas av
att Kullaheden avgransas med jarnvagen som sarskiljande barriar utifran
att det skyddade vardet ar hogkvalitativt bete, vilket korridoren genom
Klockarbacken sannolikt inte erbjuder pa samma niva. Vidare finns
indikationer pa att passagen i nartid haft ett lagt varde utifran avsaknad av
dokumenterad anvandning for flytt. Alternativ passage finns uppstroms
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Umealven i narhet till Gubbdle. Passagen vid Gubbole ingar i
riksintresseutpekandet for reservbetesomradet soder om Brannland och det
finns dokumenterad anvandning (fran utdrag av diarieforda handelser fran
Polisen) som talar for att denna passage generellt foredras. Sett ur ett
storre geografiskt perspektiv ses dock att utredningsomradet ligger i en del
av renskotselomradet (regionen) dar utvecklingstakten ar hog och manga
tilkommande exploateringar forvantas tillkomma pa sikt.

Beddmningen av markens varde for rennaringen inom det aktuella
planomradet &r inte entydig och kan betraktas ligga i spannet lagt eller
mattligt, beroende pa resonemang. Utifran en forsiktighetsprincip dar risken
for skada ska vara tillrackligt for att foranleda atgarder har bedémningen
landat i att omradet bor klassas vara av Mattligt varde.

4.3.2 Konsekvens for rennéringen

Beddmningen av konsekvenser har gjorts separat for de tre dimensionerna
Betesresurs, Betesro och Barriarer.

Betesresurs

Funktionen av det omrade som berors av det aktuella planforslaget lar till
huvudsak besta i aktiv flytt, framfor bete och fri strévning. Bedémningen
grundas i att omradet ar tydligt avgransat fran Kullaheden som vardefull
betesresurs, samt att passagen praglas av flera storningskallor och
riskfaktorer som talar for att flytt sker under kontrollerade former med hdg
arbetsinsats frdn samebyn. Konsekvensen for betesresurs bedoms saledes
vara obetydlig.

Betesro

Effekten pa betesro forvantas vara av mindre skala baserat pa att flera
befintliga och dimensionerande storningskallor finns etablerade i narhet av
platsen. Den marginella effekten av tilkommande industri antas vara
begransad. Liten negativ paverkan kan dock inte uteslutas.

Barriarer

Avseende barriarer ar det inte uteslutet att de intrdng inom och i anslutning
till aktuell korridor férbi Klockarb&cken kan innebéara att passage i praktiken
omojliggors. Det skulle innebéra att en viss risk for att forutsattningarna for
att bedriva en langsiktigt hallbar rennaring forsamras foreligger. Baserat pa
att det finns ett foredraget alternativ for flytt handlar potentiellt férsdmrade
forutsattningar for att bedriva rennéring dock om en férsvagad
handlingsfrihet i handelse av att féredragen passage tillfalligt eller
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permanent blir obrukbar — i och med att samebyn da blir beroende av en
passage. For att gora en fordjupad bedomning i frdgan om barriarer och
resiliens tas utgangspunkt i MB 3 kap. 5 §. Paragrafen anger att mark- och
vattenomraden som har betydelse for rennaringen sa langt mojligt ska
skyddas mot atgarder som patagligt kan férsvara naringens bedrivande. |
relation till passagens betydelse for utpekade riksintressen ar det alltsa av
stor betydelse om konsekvensen avsevart paverkar de langsiktiga
forutsattningarna att bedriva rennaring. Av forarbetena till lagstiftningen
framgar att med patagligt asyftas en bestdende negativ inverkan pa det
aktuella intresset4,

Alternativa satt att angdra omradena ar darmed en fundamental del av
bedomningen. Ett mal som bekréaftar betydelsen av alternativa flyttleder
aterfinns i Bergsstatens beslut om koncession for gruvverksamhet. Dar
konstateras att gruvverksamheten ligger inom saval riksintresseomrade for
rennaring som i anslutning till flyttled, och att gruvan skulle medféra negativ
paverkan for rennaringens bedrivande. Alternativa flyttleder, i kombination
med skyddsatgarder och kompensatoriska atgarder, konstaterades vidare
innebéra att konsekvenserna for rennaringen inte var av sadan karaktar att
de utgjorde hinder mot beviljande*®.

Givet de vagledande tolkningar av aktuell lagstiftning som utredningen tagit
del av ar det tal om patagligt forsvarande om ett omrade genom ingrepp
skarmas av fran angoéringar och darmed isoleras. | och med att det fortsatt
finns goda forutsattningar att tillga det utpekade omradet av riksintresse
soder om Umealven beddms atgarden inte utgdra en pataglig skada.
Bedomningen landar i att planférslagets intrang i korridoren sannolikt
kommer att vara férknippat med liten negativ effekt avseende barriarer.

4.3.3 Slutsats

Givet osakerheter i tillgangliga underlag kunde risk for patagligt forsvarande
initialt inte uteslutas — genom genomford férdjupning kan dock en samlad
beddmning géras. Bedémningen landar i att exploateringen ensamt inte lar
utgora ett intrdng som patagligt riskerar att férsvara rennaringens
bedrivande. Atgarder bér dock dvervéagas, framst med fokus pé att sakra
mojlighet till flytt och 6verbrygga barriarer mellan viktiga betesomraden.

14 Prop. 1985/86:3 s. 155
15 Bergsstaten dnr 22-790-06 (2007-02-12). Reds. anm.: Beskrivs &ven i
Sametinget (u.4.) Underlag till Riksintresseutredningen.
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5 Rekommendationer

Genomford utredning pekar mot det faktum att ett ianspraktagande av
passagen forbi Klockarbacken bedéms innebéara att vikten av att sékra ett
bibehallande av flyttleden till reservvinterbetet uppstroms okar avsevart. Ett
brytande av det funktionella samband som flyttleden vid Gubbdle utgor
skulle med hogre sannolikhet bedémas utgora en pataglig skada.

| ett sddant scenario kan flytt med hjalp av lastbilstransport vara en
sekundar 16sning. Lastbilsflytt har tidigare accepterats som atgard vid
intrdng som riskerar att omgjliggdéra nyttjandet av en flyttled — under
forutsattning att det finns godtagbara forutsattningar for samebyn att nyttja
denna mojlighet!®. Omradet séder om Brannland &r lokaliserat pa sa vis att
det ar gar att angora inom narhet fran allman vag. Vid en preliminar
Overblick, utan att narmare studera lampliga platser fér avlastning av renar,
bedoms det saledes finnas mojlighet att som sista utvag angéra omradet
med lastbil och saledes sakerstalla rennaringens fortsatta bedrivande. Till
anvandandet av lastbil vid flytt ska dock en reservation goras. Detta
handlar om att anvandandet av lastbil kan ses som ett artificiellt medel for
att I6sa problem kopplade till ett fragmenterat renbrukslandskap. Det kan i
sin tur innebdara en forlust av traditionell kunskap som ofta beskrivs som ett
oersattligt varde som inte kan aterskapas, varken pa kort eller lang sikt,
oavsett vilka medel som tillfors fran exploatorer eller motsvarande.

Har bor insatser géras genom kommunens 6versiktliga planering for att
sakerstalla att Gubbole-passagen forblir funktionell aven pa langre sikt.
Detta skulle exempelvis kunna géras genom sarskilda utpekanden i
kommunens 6versiktsplan, aven om detta inte erbjuder ett juridiskt
bindande skydd. Ett sadant arbete forutsatter en dialog med samebyn.

Slutligen har avgransningen av genomfoérd bedémning medfort ett par
begrénsningar som med fordel kan fordjupas i ett fortsatt arbete, vilka féljer
nedan.

Bekrafta gjorda antaganden

De slutsatser som gjorts i studien bygger pa antagande som ej bekraftats i
samtal med samebyn. For att underbygga slutgiltiga beslut omgardat
eventuell exploatering foreslas att sddana samtal genomfors som specifikt
behandlar aktuell exploatering. Det ger samebyn mojlighet att ge sin syn pa
saken och sakerstélla att aspekter som denna studie inte kunnat identifiera
tydliggors.

16 Se ex. MOD (2011) M 824-11.
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Inkludering av kumulativa effekter

Inom ramen for denna studie har inte kumulativa effekter bedomts. P4 ett
overgripande plan och utifrdn den generella utveckling som pagar i norra
Sverige blir kumulativa effekter sarskilt viktiga att undersoka.
Rekommendationen motiveras inte minst i och med att det finns fall dar
lansstyrelsen beslutat att upphéva beslut om att anta detaljplan, bland
annat motiverat av att kumulativa effekter inte hanterats pa ett
tillfredsstallande vist’. Utifran denna kontext och en forsiktighetsprincip
foreslas darfor att dessa utreds ytterligare for att ytterligare sakerstélla
samebyns samlade forutsattningar att bedriva en langsiktigt hallbar
rennaring.

17 Se ex. Lansstyrelsen Jamtlands léan (2022) Antagande av detaljplan for bostader
i Sersadalen, Bjornrike, del av Vemdalens kyrkby 49:4 och 3:2 i Harjedalens
kommun. Arendebeteckning 404-7533-22.
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