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Angaende granskningen

Revisionsuppdraget ar ett kommunalt fortroendeuppdrag och revisorerna &r direkt ansvariga
infor kommunfullméaktige och darmed indirekt infor medborgarna genom den representativa
demokratin. Revisionen har uppdrag att granska de verksamheter som styrelser, nAmnder
och kommunala bolag bedriver.

| formell mening &r varje revisor en egen myndighet, men i det praktiska revisionsarbetet
sker arbetet gemensamt.

Ytterst syftar revisionen till att undersoka om verksamheten bedrivs i enlighet med
uppstéllda mal och pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

> Revisorernas uppdrag regleras i kommunallag, aktiebolagslag, god revisionssed,
agardirektiv och reglemente.

> Revision ska utforas pa ett oberoende satt.

» Revisorerna genomfor grundlaggande granskning, granskning av delarsrapport och
arsredovisning och fordjupade granskningar.

Revisorerna ska darfor objektivt, opartiskt och sakligt, sjalvstandigt granska den verksamhet
som styrelse, namnder och beredningar bedriver. Revisorerna ska ocksa bedéma om de
fortroendevalda ledamoterna i namnder och styrelser har tillracklig styrning och kontroll
Over verksamhetens ekonomi, prestationer och kvalitet.

Revisorernas uttalanden och beddémningar finns i revisionsberéattelser och
granskningsrapporter. En ambition i revisorernas arbete &r att deras rekommendationer i
samband med granskning ska kunna anvandas av verksamheterna for att astadkomma
effekter i deras forbattringsprocess.

Kontaktuppgifter

Om kommunrevisorernas uppdrag

kommunrevisionen@umea.se

Ordfoérande i kommunrevisionen

Ewa Miller, ordférande
ewa.miller@umea.se
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1. Sammanfattning

De fortroendevalda revisorerna i Umea kommun har gett EY i uppdrag att granska kommu-
nens arsredovisning for 2021. Uppdraget utgor en obligatorisk del av den arliga gransk-

ningen

. Syftet med granskningen ar att bedéma om arsredovisningen ar upprattad enligt lag

och god redovisningssed samt om resultaten ar forenliga med fullmaktiges mal for god eko-
nomisk hushallning.

Var sammanfattande bedémning ar:

Att arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad enligt gallande regelverk, med un-
dantag for redovisning av finansiell leasing.

Att arsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens ekonomiska resultat,
budgetutfall, finansiering och ekonomiska stallning

Att forvaltningsberattelsen ar forenlig med arsredovisningens 6vriga delar.

Att utfallen i arsredovisningen ar delvis forenliga med fullméktiges mal fér god ekono-
misk hushallning i ett finansiellt och verksamhetsperspektiv. Vi delar kommunstyrel-
sens sammantagna beddémning att Umed kommun delvis nar en god ekonomisk hus-
hallning for 2021.

Viktigare iakttagelser som gjorts under granskningen ar:

Utifran

Vi har i var granskning kunnat konstatera att kommunen inte uppfyller de krav som
stélls pa redovisning av finansiell leasing enligt Radet for kommunal redovisnings re-
kommendation RKR R5 vilket ar ett avsteg fran god redovisningssed i kommuner.
Kommunen har inte heller under 2021 uppréattat nAgon bedémning om hur detta av-
steg paverkar nyckeltal i arsredovisningen. Revisionen har i en fordjupad granskning
under aret konstaterat att en implementering av RKR R5 skulle ha en betydande ef-
fekt pa balansréakningen medan paverkan pa resultatrakningen ar mer begransad.
Kommunstyrelsen har i sitt yttrande avseende granskningen av finansiell leasing upp-
gett att den har for avsikt att atgarda avvikelserna under 2022, vilket revisionen nog-
samt kommer f6lja.

Vi har vidare i var granskning aven kunnat konstatera behov av forbattringar i ruti-
nerna kring hantering av kostnader kopplad till exploateringsfastigheterna. Kommu-
nen har under januari 2022 infort nya rutiner och arbetar med en forbéttrad hantering.

granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

vidta atgarder for att sékerstélla att reglerna i RKR for anlaggningstillgangar och lea-
sing foljs och darmed sakerstalla att kommunen foljer god redovisningssed.

fortsétta arbeta med rutinerna kring exploateringsfastigheterna for att sékerstalla en
korrekt hantering.

bedoma effekten av arbetet med intern kontroll i arsredovisningen.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

I Lag om kommunal redovisning (LKBR) regleras externredovisningen for kommuner och
regioner. | lagen finns bestammelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning (RKR).

Revisionsobjekt ar Kommun som enligt kommunallagen &r ansvarig fér arsredovisningens
uppréattande.

Nar det galler namndernas redovisning, ska den enligt kommunallagen utformas pa det satt
som fullméaktige bestammer och granskas i Umed kommun inom ramen for den grundlag-
gande granskningen.

2.2. Syfte, revisionsfragor och avgransning

Revisorerna har bland annat till uppgift att prova om rdkenskaperna ar rattvisande. Inom ra-
men for denna uppgift bedéms om arsredovisningen &r upprattad i enlighet med Lag om
kommunal bokféring och redovisning. Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (12 kap.
2 8) avge en skriftlig bedéomning av om resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de
mal fullméaktige beslutat om. Bedomningen ska bilaggas arsbokslutet, vilket sker inom ramen
for revisionsberattelsen.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
Ar arsredovisningen uppréttad enligt gallande regelverk (LKBR och RKR)?

Ger arsredovisningen en rattvisande bild av verksamhetens ekonomiska resultat,
budgetutfall, finansiering och ekonomiska stallning?

Ar férvaltningsberéttelsen férenlig med arsredovisningens 6vriga delar?
Efterlever kommunen kommunallagens krav pa en ekonomi i balans?

Ar utfallen helt férenliga med fullméktiges mal fér god ekonomisk hushélining i ett fi-
nansiellt perspektiv?

Ar utfallen helt férenliga med fullméktiges mal fér god ekonomisk hushélining i ett
verksamhetsperspektiv?

Granskningen innebar en bedomning av om arsredovisningens innehall motsvarar normgiv-
ning och att de redovisade utfallen &r férenliga med kommunallagen och kommunens egna
styrdokument. Kriterierna bedomningarna hamta fran:

Kommunallagen (KL)

Lagom om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
Rekommendationer fran radet for kommunal redovisning (RKR)
Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

Fullmaktiges budget
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2.3. Genomforande

Granskningen omfattar:

Forvaltningsberattelsen
Resultatrakning

Balansrékning
Kassaflodesanalys
Sammanstalld redovisning

Drift- och investeringsredovisning
Noter

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och regioner, med utgangs-
punkt i SKYREV:s utkast "Vagledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting”.

Avgransning och inriktning har skett efter en beddémning av vasentlighet och risk. Fel i réken-
skaperna betraktas som vasentliga om de ar av sddan omfattning eller typ att de, om de varit
kanda for en valinformerad lasare av arsredovisningen hade paverkat dennes bedémning av
kommunen. Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa fel. Da var granskning av
den anledningen inte varit fullstdndig utesluter den inte att andra &n har framférda brister kan
forekomma.

Granskningen har pabdrjats innan arsredovisningen slutligt faststallts. lakttagelser som gjorts
under granskningen har I[6pande kommunicerats och helt/delvis beaktats av kommunens re-
dovisningsansvarige.
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3. Granskningsresultat

3.1. Fdrvaltningsberattelse

Forvaltningsberattelsen ska i och med inférandet av LKBR och RKR R15 Férvaltningsberat-
telse ha foljande underrubriker:

Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Den kommunala koncernen

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning
Héndelser av vasentlig betydelse

Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten
God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning
Balanskravsresultat

Véasentliga personalforhallanden

Forvantad utveckling

Om inte annat anges i R15 ska under varje huvudrubrik lamnas upplysningar om sa val kom-
munen som juridisk person och som koncern.

Beddmning: Vi beddmer att forvaltningsberéttelsens disposition ligger i linje med LKBR och
RKR R15.

3.1.1. Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Utvecklingen ska redovisas genom att aktuellt ar jamfors med tidigare ar och vasentliga for-
andringar kommenteras. Det géller saval utvecklingen sedan féregaende ar som langre tren-
der. Lampligtvis sker redovisningen i tabellform.

Beddmning: Vi beddmer att beskrivningen av verksamhetens utveckling ar tillracklig. Kom-
munstyrelsen beskriver utvecklingen av ett antal relevanta nyckeltal den senaste femarspe-
rioden i tabellform. Vasentliga forandringar har kommenterats, bade vad galler utvecklingen
sedan foregaende ar och mer langsiktiga utvecklingsmonster.

3.1.2. Den kommunala koncernen

Forvaltningsberattelsen ska innehalla en oversiktlig beskrivning av de enheter som ingar i
den kommunala koncernen. Upplysningar ska ocksa lamnas om privata utférare om de ar av
vasentlig betydelse. Beskrivhingen kan ske med stéd av ett eller flera organisationssche-
man/tablaer.

Bedomning: Vi bedomer att forvaltningsberattelsen pa ett tillrackligt satt ger en éversiktlig
bild av kommunkoncernen och dess enheter. Beskrivningen sker éverskadligt med stod av
ett organisationsschema och tabeller. Privata utférare av kommunal verksamhet redovisas
separat i tabellform.

3.1.3. Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om sadana foérhallanden som inte redovi-
sas i balansrakningen eller i resultatrékningen men som &r viktiga fér bedémningen av den
kommunala koncernens och kommunens resultat eller ekonomiska stéllning.
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Ovrigt krav pé innehall i detta avsnitt ar:

e Analys av vasentliga risker och osakerhetsfaktorer samt vidtagna atgarder. Upplys-
ningar ska sarskilt lamnas for finansiella risker och hur de hanterats.

e Upplysningar om de totala pensionsférpliktelserna fér kommunkoncernen och kom-
munen samt en uppféljning av fullméktiges riktlinjer for forvaltningen av pensionsme-
del enligt normerat schema.

e Ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet kan ocksa redovisas i avsnittet

Beddmning: Vi beddmer att beskrivningen i avsnittet ligger i linje med LKBR och RKR R15.
Avsnittet innehaller uppgifter om omvarlds- och verksamhetsrisker, finansiella risker och
pensionsforpliktelser. Avsnittet innehaller en kortare beskrivning av atgarder utifran noterade
risker.

3.1.4. Handelser av vasentlig betydelse

Upplysning ska lamnas om hur handelser av vasentlig betydelse paverkar de finansiella rap-
porterna. Upplysningen kan exempelvis innehalla beskrivningar utifran nettoinvesteringar,
skulder, intékter, kostnader, och arets resultat. Exempel pa handelser kan vara:

Kdp, forsaljning, etablering och nedlaggning av verksamhet
Omstruktureringar

Ingangna avtal med vasentlig paverkan pa verksamheten
Storre investeringar

Betydande rattstvister

Beddmning: Vi beddmer att redovisningen av handelser av vasentlig handelse ar tillracklig.
Redovisningen berdr framst konsekvenserna av pandemin. Avsnittet innehaller &ven en be-
skrivning av handelser efter arets slut, framforallt kopplat till den ryska invasionen av Ukraina
och dess férmodade konsekvenser vad galler ekonomisk utveckling och flyktingmottagande.
Avsnittet innehaller ingen explicit bedémning av redovisade handelsers paverkan pa de fi-
nansiella rapporterna men denna information framgar i tillracklig utstrackning i 6vriga delar
av arsredovisningen.

3.1.5. Styrning och uppfdljning av den kommunala verksamheten

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om vasentliga aspekter avseende styr-
ning, uppféljning och intern kontroll fér den kommunala koncernen och kommunen. Avsnittet
kan beskriva:

Ansvarsstruktur — styrenheter

Centrala styrdokument

Mal, budget och ramar

Planering, uppféljning och uppsikt

Intern kontroll

Beddmning: Vi bedomer att redovisningen av styrning och uppfdljning av den kommunala
verksamheten ar tillracklig. Avsnittet innehaller initialt en kortare beskrivning av faststéllande
och uppfdljning av fullmaktiges inriktnings-, finansiella och personalpolitiska mal, investe-
ringsbudget, budgetramar och tillaggsuppdrag for 2021. Likasa innehaller avsnittet en be-
skrivning av nédmndernas arbete med intern kontroll.
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| 6vrigt fokuserar avsnittet framst pa arbetet med planering och implementering utifran tre
fullmaktigebeslut som tagits under aret, med gemensamt syfte att utveckla styrningen av
kommuns arbete. Besluten rorde antagande av riktlinjer for &garstyrning, aktiverande styr-
ning samt styrning, insyn och uppfdljning av verksamhet som utfors av externa utforare.

3.1.6. God ekonomisk hushallning

Forvaltningsberattelsen ska innehalla en utvardering av om mal och riktlinjer med betydelse
for god ekonomisk hushallning (enligt kommunallagens 11 kap. 6 § férsta och andra stycket)
uppnatts och foljts. Revisorerna ska bedoma om utfallen i arsredovisningen ar forenliga med
fullmaktigemalen.

Bedomning: Vi bedomer att utvarderingen av god ekonomisk hushallning utifran kommun-
fullmaktiges riktlinjer ar tillracklig. Vi vill dock poéangtera att det ar en brist att arsredovis-
ningen inte innehaller en for kommunkoncernens bolag sammanstalld uppféljning av mal och
riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Det far ocksa som foljdeffekt att kommunstyrelsen
inte kan gora en bedémning av om god ekonomisk hushallning uppnas pa koncernniva.

Vi delar kommunstyrelsens sammantagna beddémning att Umea kommun delvis nar en god
ekonomisk hushallning for 2021. Kommunstyrelsens bedomning grundas huvudsakligen pa
féljande:
e Av kommunfullmaktiges fem inriktningsmal bedoms ett vara helt uppfyllt och évriga
fyra vara delvis uppfyllda for 2021.
e Av kommunfullmaktiges personalpolitiska mal bedéms ett inte vara uppfyllt och tre
vara delvis uppfyllda.
e Av kommunfullmaktiges tre finansiella mal kan maluppfyllelsen for méalet om laneskul-
dens utveckling inte bedémas under 2021 da nagot delmal for aret inte ar uppsatt.
Malen om sjalvfinansieringsgrad och resultatmalet uppnas.

Vi beddmer att vidare att de forandringar som initierats i kommunen, framférallt kopplat till ar-
betet med aktiverande styrning, kommer utveckla mdjligheterna till en 6kad tydlighet i kom-
munstyrelsens bedomning av om god ekonomisk hushallning uppnas.

3.1.7. Balanskravet

Balanskravet innebar att kommunens budget och éarliga utfall ska vara positiva och att under-
skott ska aterstallas kommande ar, sdvida kommunfullméktige inte beslutar om annat och
hanvisar till "synnerliga skél”. Berdkningen av balanskravsresultatet, som ar kopplat till kom-
munallagens bestammelser, ska i forvaltningsberattelsen félja ett foreskrivet schema.

Beddmning: Vi bedomer att kommunens redovisning och berdkning av balanskravet ar till-
racklig. | och med arets positiva resultat efterlever kommunen dven kommunallagens balans-
krav. Utifrn arets resultat kan reservering till resultatutjgmningsreserven goras maximalt
med 251 miljoner kr.

3.1.8. Vasentliga personalférhallanden

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om vasentliga personalférhallanden i den
kommunala koncernen och kommunen, bland annat ska upplysningar om de anstélldas fran-
varo pa grund av sjukdom under rakenskapsaret lamnas.
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Uppgifter om personalen, sjukfranvaro och jamstalldhet redovisas i avsnittet: Viktiga forhal-
landen for resultat och stallning.

Bedomning: Vi bedomer att beskrivningen av vasentliga personalférhallanden ar tillracklig
samt korrekt uppstalld utifrdn lag och rekommendation. Vi noterar att sjukfranvaron ater har
fallit tillbaka med 0,9 procentenheter jamfort med 2020. Samtliga aldersgrupper uppvisar en
tydlig minskning av sjukfranvaron.

3.1.9. Forvéantad utveckling

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om kommunens och koncernens forvan-
tade utveckling. Upplysningarna ska avse dels vad som faktiskt ar kant om framtiden, dels
forvantningar som finns och som ar baserade pa konkreta kanda forhallanden som berér
koncernen och kommunen direkt eller indirekt. De risker som och osékerhetsfaktorer som ar
forknippade med dessa forhallanden ska kommenteras.

Beddmning: Vi bedomer att beskrivningen av kommunens forvantade utveckling ar tillrack-
lig. Vi anser dock att informationen fran ett lasarperspektiv kan utvecklas ytterligare. Avsnittet
innehaller ingen explicit beskrivning av risker och oséakerhetsfaktorer kopplat till de omraden
som tas upp. Detta adresseras dock i olika omfattning i andra delar av arsredovisningen.

3.2. Réakenskaper

3.2.1. Arets resultatutfall

Ume& kommun redovisar for 2021 ett resultat pd 484 mkr (f & 361 mkr). Arets resultat har
forbattrats mot fjolaret med 123 mkr. Resultatforbattringen ar framst ett resultat av 6kade in-
takter och att en rad olika statshidrag som okat under aret, exempelvis covidstod, aldre-
omsorgslyftet, yrkesvux och likvardig skola. Det hoga elpriset under aret har dven bidragit till
en hogre intakt fran Umea Kommuns andel i Stornorrfors kraftstation. Noterbart ar ocksa att
skatteintékterna ar markant hogre an budgeterat med ett utfall pa 6 878 mkr mot budgeterade
6 660 mkr. Utfallet har blivit battre &n forvantat med anledning av att aterhamtningen av kon-
junkturen utifrn pandemin gatt snabbare &n prognosticerat. Okningen innebar att det budge-
terade Overskottet om 79 mkr éverskreds kraftigt, sd aven det i tertial 2 prognostiserade Gver-
skottet om 484 mkr.

Ett vanligt nyckeltal for att bedéma det ekonomiska laget i kommuner ar verksamhetens net-
tokostnad i relation till skatteintakter och generella statsbidrag. Om mattet 6verstiger 100 pro-
cent maste den lopande verksamheten finansieras pa annat satt &n genom skatter och verk-
samhetsintakter, till exempel genom forsaljning av tillgangar. Fér Umea kommun uppgar
detta nyckeltal for 2021 till 94 % (f & 95%).
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Umea Budget-

kommunkoncern Budget | avvikelse
Verksamhetens intakter 6 5023 4514 1963 1742 1468 495
Verksamhetens kostnader 7 -11256 -10472 -9 156 -8 616 -8 806 -350
Avskrivningar och nedskrivningar 8 -1026 -1091 -453 -454 -456 3
Verksamhetens nettokostnader -7259 -7 049 -7 646 -7329 -7794 148
Skatteintakter 9 6878 6456 6878 6456 6 660 218
Generella statsbidrag och utjamning 10 1253 1208 1253 1208 1202 51
Verksamhetens resultat 872 655 485 375 68 417
Finansiella intakter 11 S 7 156 135 188 -32
Finansiella kostnader 12 -176 -177 -157 -149 -177 20
Resultat efter finansiella poster 705 485 484 361 79 405
Arets resultat 705 485 484 361 79 405

3.2.2. Resultatrakning och balansréakning

Resultatrakning
Verksamhetens intakter har under aret 6kat med 222 mkr vilket bland annat hanger samman
med ovanstaende forklaringar.

Verksamhetens kostnader 6kar under aret vilket bland annat hangt samman med snoroj-
ningen som okat med 58 mkr. Personalkostnaderna har ocksa okat under aret med fler verk-
samheter som kommit igang efter pandemin. Man har ocksa valt att gora en extra inbetalning
av pensioner under aret med 160 mkr till KPA Pension dar KPA med detta dvertar den delen
av pensionsskulden for pensioner intjanade fram till 1998 som redovisas som en ansvarsfor-
bindelse.

Avskrivningarna fortsatter att ligga i niva med aret innan nar man under pandemin fatt skjuta
pa planerade investeringar som annars skulle ha 6kat avskrivningsunderlaget.

Bedomning: Efter genomforda granskningsatgarder kopplade till bade intakter och kostnader
ar var bedomning att kommunens resultatrakning i allt vasentligt ger en rattvisande bild av
kommunens intékter och kostnader.
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Umea kommunkoncermn Umea kommun
| 20211231 | 20201231 20211231 20201231

TILGANGAR
l- - il :
’ - m I— - .M 2
Programvaror och licenser 13 75 76 7 Qe
Goodwill 14 0 ] 0 0
I = l i- - i .
Mark, byggnader och tekniska anldggningar 15 15184 14 886 6796 6730
Pagaende anliggningar 16 1736 1992 516 439
Maskiner och inventarier 17 5080 4350 406 381
Aktier, andelar, bostadsratter 18 238 233 347 333
Langfristiga fordringar 19 133 135 7128 6747
Summa anlaggningstiligangar 22 447 21672 15201 14639
Omsittningstiligangar
Forrad och lager, exploateringsfastigheter 20 525 411 412 288
Kortfristiga fordringar 21 1507 1172 787 609
Kassa och bank, kortfristiga placeringar 22 145 as 6 0
Summa omsattningstiligangar 2177 1678 1205 897
SUMMA TILLGANGAR 24624 23350 16 406 15536

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Eget kapital 23

Arets resuitat 705 485 484 361
Resultatutjdmningsreserv 562 279 562 279
Ovrigt eget kapital 8692 8487 8508 3897
Summa eget kapital 9959 9251 5018 4537
Avsattningar

Pensioner och liknande forpliktelser 24 665 592 665 592
Andra avsattningar 25 763 714 0 0
Summa avsattningar 1428 1306 665 592
Skulder

Langfristiga skulder 26 10816 10523 9181 8882
skuld investeringsbidrag 27 71 67 71 67
Kortfristiga skulder 28 2350 2203 1470 1458
summa skulder 13236 12793 10722 10 407
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER 28624 23350 16 406 15536

PANTER OCH ANSVARSFORBINDELSER

1. Panter och dirmed jamforliga sakerheter 29 113 116 1428 1454
2. Ansvarsforbindelser

3) Pensionsforpliktelser som inte har tagits upp bland skulder

eller avsattningar 30 2174 2387 2174 2387
b) Ovriga ansvarsforbindelser 31 2 2 0 0

Balansréakning

Balansréakningen har granskats utifran féljsamhet till Lagen om kommunal bokféring och re-
dovisning, rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning samt i enlighet med
god redovisningssed for kommunal verksamhet. Vidare har respektive balanspost avstamts
mot bokslutsdokumentation och underbilagor. Genom stickprovskontroller och avstamning
mot sidoordnade system har kontroll genomforts att poster varderats och periodiserats pa
ett korrekt satt.
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lakttagelser

De storsta enskilda tillgangarna i balansrakningen ar som tidigare ar materiella anlaggnings-
tillgangar i form av byggnader, mark och 6vriga tekniska anlaggningar samt langfristiga ford-
ringar som utgors av lan till de kommunala bolagen.

Kommunen fortsétter att investera i de materiella anldggningarna aven om takten aven under
2021 underskred den budgeterade nivan, framforallt med anledning av pandemin och 6ver-
klagande av detaljplaner. Kommunens investeringsvolym uppgar for ar 2021 till 630 mkr (f &
ca 493 mkr). De storsta enskilda investeringsprojekten under 2021 utgors av Tegs Central-
skola, Sorfors skola och Carlslund skola. Utfallet av arets investeringar understiger budget
med 866 mkr. Se vidare avsnitt 3.2.6 for granskning av investeringar.

Inga odvriga synpunkter har framkommit gallande hanteringen av kommunens tillgangar.

De storsta enskilda skuldposterna i kommunens balansrakning utgérs av langfristiga skulder
samt pensionsforpliktelser. Langfristiga skulder har 6kat under 2021, fran 8 882 mkr till 9 181
mkr. Okningen beror dels pa att kommunen under &ret har tagit upp nya lan fran Kommunin-
vest om 200 mkr. Kommunen har ocksa 6kningar kopplade till investeringsbidrag som tas
upp som lang skuld och amorteras over tillgangens avskrivningstid, samt 32 mkr i langa skul-
der kopplade till ersattningar som kommunen fatt for utveckling av exploateringsfastigheter.

Umed kommuns totala pensionsatagande (avsattningar for pensioner, ansvarsforbindelser
samt lI6neskatt) uppgar till 2 840 mkr (f & 2 999 mkr). Pensionsskulden hos kommunen bestar
dels av vad som i balansrakningen redovisasunder avsattningar for pensioner och liknande
forpliktelser, och dels av de pensionsforpliktelser som intjanats fore 1998 som framgar som
ansvarsforbindelser. Pensionsskulden har stamts av mot specifikation fran KPA utan nagra
anmarkningar. Som forklarat ovan sa har kommunen under aret gjort en extra inbetalning till
KPA om 160 mkr, vilket minskar det atagande som kommunen har for pensioner intjanade
fore 1998.

Under aret granskning sa har vi noterat att Umea kommun i sin hantering av exploaterings-
fastigheter aktiverar kostnader for detaljplan som en del av tillgangen vilket inte ar forenligt
med RKRs rekommendation. Felet uppgar inte till nagra vasentliga belopp i var granskning,
men vi noterar att rutinerna kring hanteringen skulle behdva forbattras. Kommunstyrelsen
avser ocksa att starka upp arbetet fran januari 2022 for att undvika liknande problem.

Revisionen har i tidigare granskningar noterat att Umea kommun inte redovisar nagra finan-
siella leasingavtal som materiella anlaggningstillgangar eller skulder i enlighet med kraven i
RKR R5. Detta forhallande ar oforandrat aven per 31 december 2021 och kommunen uppger
i redovisningsprinciperna att de gor ett avsteg fran denna princip da systemstdd saknas och
det saknas en helhetsbild 6ver befintliga leasingavtal. Umea kommun har vid tidpunkten for
granskningen fortfarande inte genomfért nagon genomgang av kommunens avtal for att ut-
vardera omfattningen och férekomsten av finansiella leasingavtal i kommunen utan anger i
arsredovisningen att man avser att gora detta arbete under 2022.

EY erholl under slutet av 2021 ett uppdrag fran kommunrevisorerna att granska ett stickprov
av fakturor for att undersoka forekomsten av avtal som skulle kunna behdva klassas som
finansiella leasingavtal bland kommunens aktiva avtal. Granskningen genomférdes under
november och december 2021 och omfattade 24 stickprov av kommunens stérre hyresavtal
baserat pa upparbetade hyreskostnader under 2021. Utfallet av granskningen visar att den
typen av avtal som skulle kunna klassas som finansiella leasar férekommer i kommunen och
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att de korrigeringar som en implementering av RKR R5 skulle innebara skulle ha stor paver-
kan pa balansrakningen men mindre pa resultatrakningen. Paverkan géller sarskilt for pri-
markommunen. Nedan tabell illustrerar hur en implementering av RKR R5 skulle kunna pa-
verka resultat och balansrékningen i kommunen respektive kommunkoncernen om de iden-
tifierade avtalen skulle redovisas pa ett korrekt satt.

Paverkan pa primarkommunen;

Paverkan pa balansrikning Paverkan pa Resultatrikning
Marginel rinta Leasingtillgdng 31 dec 2021 |Leasingskuld 31 dec 2021  |Avskrivning 2021 Finansiella kostnader 2021 |Verksamhetsns kostnader |Nettopaverkan
0,75% 1396423 332 -1430769 032 -79100 732 -9 256 343 86 745 639 -1611435
1,00% 1355 208 751 -1399 427 247 -76 766 122 -12 067 872 86 745 639 -2 088 354
1,25% 1315725967 -1369 110 990 -74 529 610 -14 753 298 86 745 639 -2 537 269
1,50% 1277 889 869 -1339 779 546 -72 386 375 -17 318 644 86 745 639 -2 959 380
1,75% 1241619 966 -1311 394043 -70 331 858 -19.769 627 86 745 639 -3 355 846
2,00% 1206 840 122 -1283 917 366 -68 361 746 -22111 677 86 745 639 -3727783
o o
Paverkan pa kommunkoncernen;
Paverkan pa balansrikning Paverkan pa Resultatrikning
Marginel rinta Leasingtillgdng 31 dec 2021 |Leasingskuld 31 dec 2021  |Avskrivning 2021 Finansiella k der 2021 |Verk h kostnader |Nettopdverkan
0,75% 348 079 407 -353 433 842 -19 195 364 -971 276 21050553 -883 913
1,00% 337 806 056 -344 731 022 -18 628 825 -1272474 21050 553 -1149 254
1,25% 327 964 382 -336 362 763 -18 086 091 -1563 167 21050 553 -1401 295
1,50% 318 533 168 -328 313 346 -17 565 993 -1843787 21050 553 -1640773
1,75% 309 492 352 -320 567 883 -17 067 423 -2 114 744 21 050 553 -1 868 386
2,00% 300 822 956 -313112 273 -16 589 336 -2 376430 21 050 553 -2 084 787

For vidare detaljer om granskningen se separat rapport, "Granskning av forekomsten av finan-
siell leasing i kommunens avtal 2022-02-17".

Bedomning: Med undantag for ovanstaende noteringar for finansiell leasing bedémer vi att
balansrakningen ger en, i allt vasentligt, rattvisande bild av kommunens ekonomiska stéllning
per 2021-12-31.

3.2.3. Kassaflédesanalys

Vi har granskat att kassaflodesanalysens innehall i allt vasentligt dverensstammer med mot-
svarande uppgifter i évriga delar av arsredovisningen. Granskningen har inte foranlett nagra
noteringar.

3.2.4. Sammanstallda rakenskaper

Umed kommun upprattar en sammanstalld redovisning (koncernredovisning) for foretag dar
kommunen har ett bestammande eller vasentligt inflytande. | koncernredovisningen ingar sa-
ledes hel- eller delagda foretag dar agarandelen uppgar till minst 20 procent av réster och
kapital. Den sammanstallda redovisningen omfattar resultat- och balansrékning, kassaflo-
desanalys och noter. Vi har granskat sammanstaliningen och gjorda koncernelimineringar
stickprovsvis samt analyserat forandringen mellan ingaende och utgaende eget kapital.

Resultatet efter finansiella poster i kommunkoncernen uppgar till 705 mkr (f & 485 mkr). Ok-
ningen hanfor sig framst till ett starkare resultat efter finansiella poster fér Umea Energi om 85
mkr (f & 17 mkr) samt Bostaden om 123 mkr (f & 104 mkr).

Beddmning: Vi bedomer att de sammanstallda rakenskaperna ar upprattade i enlighet med
LKBR och RKR R16 och vi har i var granskning inte noterat nagra vasentliga felaktigheter.
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3.2.5. Noter

Vi har granskat lamnade notupplysningar, med fokus pa om fullstandiga upplysningar lam-
nas, att notupplysningarna hanger samman med ovanstaende rakningar och att dessa kor-
rekt avspeglar de underliggande rakenskaperna.

Enligt LKBR (4:3 tredje stycket) ska upplysning om skélen for avvikelse fran RKRs rekommen-
dationer lamnas i en not. | Ume& kommuns arsredovisning beskrivs att kommunen gor undan-
tag fran tva av radets rekommendationer; R4 Materiella anlaggningstillgangar och R5 Leasing.
Enligt arsredovisningen hanvisar kommunstyrelsen for rekommendation R4 Materiella anlagg-
ningstillgangar till att avvikelse gors fran att ompréva restvarden och nyttjandeperioder for an-
laggningar systematiskt. Det skél som anges bland redovisningsprinciperna ar att "rutinbe-
skrivningar for omprévning behover arbetas fram for att uppfylla rekommendationen”.

Vad géller reckommendationen R5 Leasing anges att;
" | denna arsredovisning avviker kommunen, i likhet med tidigare ar, fran rekommendat-
ionen RKR R5 Leasing. Kommunen gor undantaget da systemstod saknas och att kommu-
nen inte natt i mal med att fa en helhetsbild 6ver befintliga finansiella leasingavtal. Re-
kommendationen kan darmed inte efterlevas fullt ut. Det galler bade klassificering av lea-
singavtal och redovisning av framtida minimileaseavgifter pa olika forfallotidpunkter;
inom ett ar, senare an ett &r men inom fem &r och senare &n fem ar.”

Vi har i var granskning vidare noterat att not 6 och 7, till skillnad mot 6vriga noter i arsredo-
visningen, endast omfattar upplysningar av redovisning i kommunen och inte den kommu-
nala koncernen trots att tillhérande notsiffra i resultatrakningen refererar till raden dar saval
kommunen som den kommunala koncernen framgar. Vi har papekat detta for administrat-
ionen som anger att denna information inte finns tillganglig for kommunkoncernen och darfor
inte kan presenteras i notupplysningen.

Bedomning: Bortsett frAn de noteringarna ovan sa ar var bedémning att arsredovisningen i
allt vasentlig lamnar tillrackliga tillaggsupplysningar i noter.

Vi noterar att detta avsteg fran gallande normgivning ar oférandrat fran foregaende ar och att
arbetet med att uppfylla kraven gar sakta. Vi uppmanar kommunstyrelsen att skyndsamt
vidta atgarder for att sékerstélla att kommunen fullt ut féljer god redovisningssed. Kommun-
styrelsen har i sitt yttrande avseende granskningen av finansiell leasing uppgett att den har
for avsikt att atgarda avvikelserna under 2022.

3.2.6. Drift- och investeringsredovisning

For driftredovisningen uppgar verksamhetens nettokostnad for 2021 till 7 646 mkr (f & 7 329
mkr). Utfallet understiger budget med 148 mkr. Forklaringar till avvikelserna pa namndniva
forklaras i arsredovisningen och vi bedomer att driftredovisningen redovisar hur utfallet for-
haller sig till den budget som faststallts av fullmaktige for den Iopande verksamheten.

Avseende investeringsredovisning sa har vi stickprovsvis granskat de under 2021 pagaende
projekten och kan konstatera att vi inte finner nagra vasentliga felaktigheter. Fokus i revisionen
har varit pa stora projekt, att félja upp mot budget men aven detaljgranskning. Ett exempel ar
Tegs Centralskolans idrottshall dar uppféljning mot komponentindelning samt avskrivningsti-
der ar granskat utan nagra noterade fel. Daremot mojliggor inte det affarssystem kommunen
idag anvander att ta ut rapporter pa ett effektivt satt. For att astadkomma ett register som
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innehaller alla de nédvandiga delarna ett anlaggningsregister ska besta av behover flera rap-
porter sammanfogas. Detta Oppnar upp for eventuella felaktigheter genom den ménskliga fak-
torn som annars hade kunna undvikas.

Utéver ovan beskrivna problem med affarssystemen sa kan vi konstatera att kommunen vid
inmatning i anlaggningsregistret inte har en konsekvent hantering. Det férekommer att benam-
ningar och projektkoder skiljer for samma anlaggning vilket forsvarar vid uppféljning och
granskning. Vara synpunkter fran granskningen av tertial 2 2021 kvarstar darmed. Likasa kvar-
star vara synpunkter gallande redovisning av bidrag till materiella anlaggningstillgingar som
inte redovisas konsekvent fore respektive efter andringen av reglerna for redovisning. Daremot
kan vi konstatera att kommunen vidtagit atgarder for att hantera beroendet av nyckelpersoner
i anlaggningshanteringen dar nu tva controllers ar insatta i hanteringen.

Beddmning: Vi beddémer att investeringsredovisningen ger en samlad bild av kommunens
investeringsverksamhet.

Umea den 13 april 2022

Johan Perols Johan Pettersson
EY, Certifierad kommunal revisor EY, Auktoriserad revisor
Kundansvarig Projektledare

Petter Frizén
Verksamhetsrevisor
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