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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Kommunrevisionen granskar arligen i den omfattning som foljer av god revisionssed all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden. De granskar pa samma
satt, genom de lekmannarevisorer som utsetts i foretag enligt kommunallagens 10 kap. 2-
6 §§, dven verksamheten i dessa juridiska personer.

Lekmannarevisorn ska, enligt aktiebolagslagens 10 kap. 3 § granska om bolagets
verksamhet skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
satt och om bolagets interna kontroll &r tillracklig.

Enligt God revisionssed 2022 ska den grundldggande granskningen innehalla:

Granskning av maluppfyllelse.
Granskning av styrning och intern kontroll.

Granskningen har sin utgangspunkt i God revisionssed, samt risker som framkommit i
lekmannarevisorernas risk- och vasentlighetsanalys 2022.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att ge lekmannarevisorn underlag till sin granskningsrapport
dar denne ska uttala sig om bolagets verksamhet har skotts pa ett &ndamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande satt och om bolagets interna kontroll ar tillracklig.
Foljande revisionsfragor besvaras i granskningen:

Andamadlsenlighet

Har styrelse och VD sdkerstallt en tillracklig styrning av verksamheten?
Har styrelse och VD sdkerstallt en tillracklig uppféljning av verksamheten?

Ekonomiskt tillfredstallande

Har styrelse och VD sakerstallt en tillrdcklig styrning av ekonomin?
Har styrelse och VD sdkerstallt en tillrdcklig uppféljning av ekonomin?

Intern kontroll
Har styrelse och VD sdkerstallt att den interna kontrollen i bolaget ar tillracklig?

1.3. Avgransning

Granskningen avser Dava deponi & avfallscenter i Umea AB och verksamhetsaret 2022.
Den grundldggande granskningen &r dversiktlig och inte inriktad pa detaljer.



1.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen som
utgangspunkt for analys, beddmningar och slutsatser. Revisionskriterierna kan hamtas
ifran lagar och férarbeten eller interna regelverk, policys och fullmaktigebeslut. Kriterier
kan ocksa ha sin grund i jamfdrbar praxis eller erkand teoribildning.

| denna granskning utgors de huvudsakliga revisionskriterierna av kommunallagen,
aktiebolagslagen och god revisionssed 2018 samt kommuninterna styrdokument beskrivna
nedan.

1.4.1. Kommunspecifik styrmodell

Umea kommun specificerar sin styrmodell i Riktlinjer for aktiverande styrning i Umea kom-
mun, antaget av kommunfullm&ktige 2021-03-09. Riktlinjen ska tillampas av Umed kom-
muns namnder och heldgda bolag. | deldgda bolag och andra associationsformer dar Umed
kommun ar agare, verkar kommunen for att riktlinjen ska tilldmpas i sin helhet eller i till-
l&mpliga delar. Vad som &r tilldmpliga delar ska avgoras utifran dgarférhallandena, verk-
samhetens art och omstandigheterna i 6vrigt.

Riktlinjerna fastslar att verksamheten i ndmnder och bolag ska utgar fran tilldelat grund-
uppdrag. Inom ramen for tilldelat grunduppdrag har namnder/bolag mojlighet att utifran
sina specifika forutsattningar och behov faststalla hur verksamhetsstyrning och uppfélj-
ning ska utformas. Detta innebdr att varje nédmnd och bolagsstyrelse inom grunduppdra-
gets ramar, lagstiftning, évriga direktiv och riktlinjer fran kommunfullm&ktige har mandat
att besluta om mal, uppdrag och aktiviteter for sina egna verksamheter.

Uppfdljning av grunduppdraget sker arligen genom att ndmnd och bolag bedémer i vilken
omfattning ndmnden eller bolaget verkstéllt grunduppdraget och rapporterar sagda be-
démning tillkommunstyrelsen som sammanstaller infér hantering i kommunfullmaktige.

Utdver grunduppdraget har ndmnder och bolag att forhalla sig till kommunfullmaéktiges in-
riktningsmal. Inriktningsmal kan destineras till namngivna ndmnder och bolag som:

e sarskilt ska prioritera arbete med just detta inriktningsmal

e beddms ha de reella forutsattningar som kravs for att inriktningsmalet ska uppnas

Namnder och bolag har dven att forhalla sig till specifika tillaggsuppdrag som kan tilldelas
av kommunfullmaktige i samband med faststdllande av planeringsdirektiv och budget.

1.4.2. Generella dgardirektiv

Fullmaktige antag i mars 2021 generella dgardirektiv fér styrning av de kommunala bola-
gen. De generella direktiven innehaller krav och riktlinjer fér samtliga hel- eller majoritets-
dgda bolag i bolagskoncernen och avser bland annat:

Efterlevnad av lagar och styrning fran fullméaktige

Innehall och form f6r bolagsstyrelsens arbetsordning

Innehall och form f6r VD-instruktion

Uppfdéljning och rapportering



1.4.3. Sérskilda dgardirektiv

Kommunfullmaktige har i kommunens budget 2023 faststallt fem inriktningsmal:

e Umea3s tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och ekonomisk hallbarhet
med visionen om 200 000 medborgare ar 2050

e Umead ska véxa hallbart utan nagra utsatta omraden

e Umed kommun ska skapa forutsattningar fér kvinnor och méan att ha samma makt
att forma samhéllet savél som sina egna liv

e Umea ska vara klimatneutralt till 2040

e FOr att klara kompetensforsdrjningen, forbattra arbetsmiljé och ge battre medbor-
garnytta ska de mojligheter som den digitala transformationen innebar vara férsta-
handsalternativet for Umea kommuns verksamhetsutveckling

De sarskilda dgardirektiven innehaller sarskilt destinerade uppdrag till bolaget utifran kom-
munfullmaktiges mal.

e Ekonomiska mal
Bolaget ska i ekonomisk redovisning kunna visa pa en langsiktig hallbar verksamhet via
kassaflode och resultat fore bokslutsdispositioner. Deponiverksamheten ska drivas pa
affarsmadssiga grunder samt klara avsattningar for framtiden vad galler eventuella
miljoskulder.
For precisering av de ekonomiska grundkraven faststalls féljande agarkrav:
- Férrantningen bor for perioden ej understiga 10 procent per ar
- Soliditeten bor under perioden ej understiga 40 procent per ar.

o Effektiv verksamhet
Bolaget ska bedriva en rationell och ekonomiskt effektiv verksamhet. Beslut ska baseras pa
fakta, saval ekonomiska som miljdmassiga. Uppféljning av beslut och maluppfyllelse sker
kontinuerligt.

e Hallbar miljdutveckling
En langsiktigt hallbar miljdutveckling forutsatter att hansyn tas till helheten, och inte bara
ser till miljdaspekterna i varje enskilt fall. Bolaget ska alltid vélja val avvdgda I6sningar ba-
serade pa val underbyggda beslutsunderlag for att verka for en langsiktigt hallbar miljout-
veckling.

o Engagerade och kompetenta medarbetare
Engagerade och kompetenta medarbetare ar en viktig styrka fér Bolaget. Grunden ar att
personalen trivs och utvecklas. Bolaget arbetar metodiskt med kompetensutveckling och
stravar efter en hég halsoprofil och god arbetsmiljé. En stor del av kompetensutvecklingen
sker i det dagliga arbetet samt genom deltagande i olika regionala/nationella samt
internationella branschnatverk och forum. Bolaget och dess medarbetare tar ett socialt an-
svar i fragor som har naturliga kopplingar till verksamheten.

e Klimat- och miljémal
Bolaget ska strava efter att:
- Aktivt deltaga for att féra kunskap och teknik inom miljoomradet framat, bade
nationellt och internationellt.
- Minska elférbrukningen i férhallande till verksamheten, strava mot mer miljévanlig
energiforsoérjning.



- Utveckla omhandertagandet av avfall, stédja/initiera forskning som stravar till detta.

e Uppforandet av Dava terminal
- Bolaget ska vara en aktiv part i uppférandet av Dava terminal

1.5. Genomfdrande

Granskningen har genomfoérts genom I6pande insamling av fakta och iakttagelser (tex via
styrelsens protokoll och tillhérande underlag sdsom mal- och budgetdokument, ekonomi-
och verksamhetsrapporter, deldrsrapporter, bokslut). Dialoger har genomférts med VD och
styrelsens presidium tva ganger under aret. Avstdmningar har genomférts med bolagets
auktoriserade revisor.



2. Granskningsresultat

Vi har dversiktligt granskat styrelsens styrning av verksamhet, ekonomi och interna
kontroll med utgadngspunkt i de ovan beskrivna (se avsnitt 1.4) revisionskriterier. |
nedanstaende tabeller sammanstalls vara iakttagelser utifran respektive kontrollpunkt.
lakttagelser utgar ifran huruvida vi av erhallen dokumentation tydligt kan utldsa resultat
for varje kontrollpunkt.

2.1. Andamalsenlighet

lakttagelserna i detta avsnitt ger underlag for att besvara féljande revisionsfragor:

Har styrelse och VD sakerstallt en tillrdcklig styrning av verksamheten?
Har styrelse och VD sakerstallt en tillrdcklig uppfdljning av verksamheten?

2.1.1. lakttagelser

Kontrollpunkt Kommentar

Arbetet utgar fran Projektplanering 2022.
Planen innehaller aktiviteter och tidsplan
for aret. Arbetet &r ytterligare specificerat
i underliggade dokumentation.

Framgar inte av Projektplanering 2022
eller annan av styrelsen beslutat plan.
Daremot har styrelsen beslutat om
fokusomraden

om bolagets strategiska inriktning.
Lopande uppfdljning ("Lagesrapport™) vid
styrelsemdten under aret.

Beslut om plan fér verksamheten.

Formulerat malsittningar som sékerstéller
att verksamheten bedrivs enligt
agardirektiv.

Rapportering innehaller uppféljning av
verksamhet

Uppfdljning jan-april 2022 samt jan-aug
2022 innehaller ingen tydlig prognos for
uppfyllelse av mal och uppdrag fran
kommunfullmaktige.

Uppfdéljning i Rapport fran bolag till
kommunstyrelsen for perioden
januari-december 2022, daterad 6
december 2022, ett uppdrag ar genomfort
och ett uppdrag ar delvis genomfort.
Uppdraget att "Avsluta kommunens gamla
deponier” ar inte tidsatt. Av rapport till
kommunstyrelsen framgar att bolaget
under flera ar kontrollerat och avslutat
kommunens nedlagda deponier. Till dags
dato har 35 atgardats. Om inte fler hittas
eller aktualiseras sa aterstar nu endast 6.

Nar malen f6r verksamheten

Vid behov vidtagit tydliga atgarder for att
nd maluppfyllelse avseende verksamhet

2.1.2. Ovriga kommentarer

Bolaget har under aret certifierat verksamheten inom miljd, kvalitet och arbetsmiljé. Detta
gor att arbetssatt och rutiner nu &r mer standardiserat. Bolaget blir ocksa



mindre sarbart om nyckelpersoner eller kompetens férsvinner.

Den storsta investeringen under aret har varit en taltbyggnad i Umea hamn (3,1 mnkr),
ovriga investeringar ligger under 1 mnkr.

2.2. Ekonomiskt tillfredstallande

lakttagelserna i detta avsnitt ger underlag for att besvara féljande revisionsfragor:
Har styrelse och VD sakerstallt en tillrdcklig styrning av ekonomin?
Har styrelse och VD sakerstéllt en tillrdcklig uppfdljning av ekonomin?

2.2.1. lakttagelser

Kontrollpunkt Kommentar

Driftsbudget 2022 antagen av styrelsen 2021-
12-10, med ett resultat pa 9,5 mnkr. Budgeten
ar tydligt framskriven och vilar pa rimliga
berakningar och antaganden.

Antagit en budget for sin verksamhet

Framgar inte av Projektplanering 2022 eller
annan av styrelsen beslutat plan. Daremot
framgar det av planeringsdokumentation
framtagen pa tjanstepersonsniva.

Formulerat malsattningar som sékerstéller
att ekonomin bedrivs enligt dgardirektiv.

Resultat har foljts upp I6pande vid

Rapportering innehaller uppféljning av styrelsemdten under 2022.

ekonomi

Uppfdljning till kommunstyrelsen per augusti
2022 visar en prognos pa 9,5 mnkr, i linje med
budget.

Uppfdéljning i arsredovisning, antagen av
styrelsen 2023-02-23.

Arsredovisning 2022 visar ett resultat fore
bokslutsdispositioner pa 27,8 mnkr. Efter
[amnade koncernbidrag redovisas ett resultat
pa 583 tkr.

Nar malen fér ekonomi

Av Rapport frén bolag till kommunstyrelsen for
perioden

januari-december 2022 framgar att bada
uppsatta mal (géllande férrantning och
soliditet) bedéms vara helt uppfyllda.

of .. Ej tillampligt.
Vid behov vidtagit tydliga atgarder for att JRUiampig

na maluppfyllelse avseende ekonomi



2.2.2. Ovriga kommentarer

Bolagets nettoomsattning uppgick for heldret till 56 mnkr (52 mnkr). Resultat efter finansi-
ella poster uppgick till 28,4 mnkr (28,1 mnkr). Resultat efter [@mnade koncernbidrag och
skatt uppgar till 583 tkr.

Under 2022 har bolaget tagit emot stora mangder férorenad jord samt sulfidjord fran olika
sanerings- och byggprojekt. Massorna kommer framst fran storre infrastrukturprojekt som
byggs nér Umea véxer och utvecklas. Detta har paverkat omsattning och resultat

positivt.

2.3. Intern kontroll

lakttagelserna i detta avsnitt ger underlag for att besvara féljande revisionsfraga:

Har styrelse och VD sakerstéllt att den interna kontrollen i bolaget ar tillrécklig?

2.3.1. lakttagelser

Kontrollpunkt Kommentar

Utifran bolagets certifiering skots all all
internkontroll i bolagets ledningssystem.
Riskananalys genomférd i form av exempelvis en
SWOT-analys som analyserar styrkor och svagheter i
verksamheten. Aven riskanalys inom ramen fér
"Rapport fran bolag till kommunstyrelsen".

Utifran bolagets certifiering skoéts all all
internkontroll i bolagets ledningssystem. Aven om
ingen specifik internkontrollplan ar upprattad finns
kontrollmoment i organisationen.

Lopande uppfdljning inom bolagets ledningssystem,
bland annat i "Rapport fran bolag till
kommunstyrelsen”, beslut om
bolagsstyrningsrapport samt vid beslut om SWOT-
analys och strategisk inriktning.

Genomfort en riskanalys

Beslutat om kontrollmoment utifran
identifierade risker

Foljt upp resultatet av genomférda
kontrollmoment

2.3.2. Ovriga kommentarer

Alla bolagets atgarder kopplat till intern kontroll [dggs in i bolagets handlingsplan eller sa
kallade 1A-system (Informationssystem om Arbetsmiljo).



3. Sammanfattande beddmning

Var 6versiktliga granskning av VD och bolagsstyrelsens férvaltning visar inte pa nagra
vasentliga avvikelser. Vi beddmer ddrmed att bolagets verksamhet har skotts pa ett
dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt och att bolagets interna

kontroll ar tillracklig.

Var beddmning grundar sig pa féljande:

Revisionsfraga

Har styrelse och VD
sakerstallt en tillracklig

styrning av verksamheten?

Har styrelse och VD
sdkerstallt en tillracklig
uppféljning av
verksamheten?

Har styrelse och VD
sdkerstallt en tillracklig
styrning av ekonomin?

Har styrelse och VD
sdkerstallt en tillracklig
uppféljning av ekonomin?

Har styrelse och VD
sdkerstallt att den interna
kontrollen i bolaget ar
tillracklig?

Mars 2023

Petter Frizén

Bed6émning

Vi beddmer att styrelse och VD har sakerstallt en tillrdacklig styrning av
verksamhet.

Styrelsen har beslutat om projektplanering 2022 samt fokusomraden
for verksamheten.

Vi beddmer att styrelse och VD har sakerstallt en tillrdcklig uppféljning
av verksamhet.

Lépande uppfdljning ("Légesrapport™) vid styrelseméten under aret.
Uppféljning jan-april 2022 samt jan-aug 2022 innehaller dock ingen
tydlig prognos fér uppfyllelse av mal och uppdrag fran
kommunfullmdktige. Vi delar styrelse och VD:s beddémning att
uppdraget fran dgaren uppnas vid arets slut.

Vi beddmer att styrelse och VD har sdkerstallt en tillracklig styrning av
ekonomi.

Styrelsen har antagit en budget for aret. Budgeten &r tydligt
framskriven och vilar pa rimliga ber&kningar och antaganden. Aven om
styrelsen inte har faststallt egna malsattningar bedéms malsattningar i
dgardirektiven vara tillrackligt styrande.

Vi beddmer att styrelse och VD har sdkerstallt en tillracklig uppféljning
av ekonomi.

Styrelsen har Idpande foljt upp ekonomiskt resultat under aret, samt vid
tertialrapportering och i arsredovisning. Resultatet pa 28,4 mnkr &r
vasentligt hégre an beslutad budget pa 9,5 mnkr.

Vi beddmer att styrelse och VD har sékerstallt en tillrdcklig intern
kontroll i bolaget.

Utifran sin certifiering skots all internkontroll i bolagets ledningssystem.
Vi beddmer att bolaget bor évervaga att involvera styrelsen ytterligare i
de olika momenten i internkontrollarbetet.

Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY



