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Arlig grundlaggande granskning

1. Inledning

1.1. Bakgrund

Kommunrevisionen granskar arligen i den omfattning som féljer av god revisionssed all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden. De granskar pa samma
satt, genom de lekmannarevisorer som utsetts i féretag enligt kommunallagens 10 kap. 2-
6 §§, dven verksamheten i dessa juridiska personer.

Lekmannarevisorn ska, enligt aktiebolagslagens 10 kap. 3 § granska om bolagets
verksamhet skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande
satt och om bolagets interna kontroll ar tillracklig.

Enligt God revisionssed 2022 ska den grundldggande granskningen innehalla:

Granskning av maluppfyllelse.
Granskning av styrning och intern kontroll.

Granskningen har sin utgangspunkt i God revisionssed, samt risker som framkommit i
lekmannarevisorernas risk- och vasentlighetsanalys 2022.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att ge lekmannarevisorn underlag till sin granskningsrapport
dar denne ska uttala sig om bolagets verksamhet har skétts pa ett &ndamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande satt och om bolagets interna kontroll ar tillracklig.
Féljande revisionsfragor besvaras i granskningen:

Andamalsenlighet

Har styrelse och VD sakerstallt en tillrdcklig styrning av verksamheten?
Har styrelse och VD sakerstallt en tillrdcklig uppféljning av verksamheten?

Ekonomiskt tillfredstéllande

Har styrelse och VD sakerstallt en tillrdcklig styrning av ekonomin?
Har styrelse och VD sakerstéllt en tillrdacklig uppféljning av ekonomin?

Intern kontroll
Har styrelse och VD sakerstdllt att den interna kontrollen i bolaget ar tillrdcklig?

1.3. Avgransning

Granskningen avser Umea Hamn AB och verksamhetsaret 2022. Den grundldggande
granskningen &r éversiktlig och inte inriktad pa detaljer.



1.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen som
utgangspunkt for analys, beddmningar och slutsatser. Revisionskriterierna kan hamtas
ifran lagar och férarbeten eller interna regelverk, policys och fullmaktigebeslut. Kriterier
kan ocksa ha sin grund i jamfdrbar praxis eller erkand teoribildning.

| denna granskning utgors de huvudsakliga revisionskriterierna av kommunallagen,
aktiebolagslagen och god revisionssed 2018 samt kommuninterna styrdokument beskrivna
nedan.

1.4.1. Kommunspecifik styrmodell

Umea kommun specificerar sin styrmodell i Riktlinjer for aktiverande styrning i Umea kom-
mun, antaget av kommunfullm&ktige 2021-03-09. Riktlinjen ska tillampas av Umed kom-
muns namnder och heldgda bolag. | deldgda bolag och andra associationsformer dar Umed
kommun ar agare, verkar kommunen for att riktlinjen ska tilldmpas i sin helhet eller i till-
l&mpliga delar. Vad som &r tilldmpliga delar ska avgoras utifran dgarférhallandena, verk-
samhetens art och omstandigheterna i 6vrigt.

Riktlinjerna fastslar att verksamheten i ndmnder och bolag ska utgar fran tilldelat grund-
uppdrag. Inom ramen for tilldelat grunduppdrag har namnder/bolag mojlighet att utifran
sina specifika forutsattningar och behov faststalla hur verksamhetsstyrning och uppfélj-
ning ska utformas. Detta innebar att varje nédmnd och bolagsstyrelse inom grunduppdra-
gets ramar, lagstiftning, évriga direktiv och riktlinjer fran kommunfullm&ktige har mandat
att besluta om mal, uppdrag och aktiviteter for sina egna verksamheter.

Uppfdljning av grunduppdraget sker arligen genom att ndmnd och bolag bedémer i vilken
omfattning ndmnden eller bolaget verkstéllt grunduppdraget och rapporterar sagda be-
démning tillkommunstyrelsen som sammanstaller infér hantering i kommunfullmaktige.

Utdver grunduppdraget har ndmnder och bolag att férhalla sig till kommunfullméktiges in-
riktningsmal. Inriktningsmal kan destineras till namngivna ndmnder och bolag som:

e sarskilt ska prioritera arbete med just detta inriktningsmal

e Dbeddms ha de reella forutsattningar som kravs for att inriktningsmalet ska uppnas

Namnder och bolag har dven att férhalla sig till specifika tillaggsuppdrag som kan tilldelas
av kommunfullmaktige i samband med faststéllande av planeringsdirektiv och budget.

1.4.2. Generella dgardirektiv

Fullmaktige antag i mars 2021 generella dgardirektiv for styrning av de kommunala bola-
gen. De generella direktiven innehaller krav och riktlinjer for samtliga hel- eller majoritets-
dgda bolag i bolagskoncernen och avser bland annat:

Efterlevnad av lagar och styrning fran fullméaktige

Innehall och form f6r bolagsstyrelsens arbetsordning

Innehall och form for VD-instruktion

Uppfdljning och rapportering



1.4.3. Sérskilda dgardirektiv

Kommunfullmaktige har i kommunens budget 2023 faststallt fem inriktningsmal:

e Umeas tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och ekonomisk hallbarhet
med visionen om 200 000 medborgare ar 2050

e Umead ska véxa hallbart utan nagra utsatta omraden

e Umed kommun ska skapa forutsattningar fér kvinnor och méan att ha samma makt
att forma samhéllet savél som sina egna liv

e Umea ska vara klimatneutralt till 2040

e FOr att klara kompetensforsérjningen, forbattra arbetsmiljé och ge battre medbor-
garnytta ska de mojligheter som den digitala transformationen innebar vara férsta-
handsalternativet fér Umea kommuns verksamhetsutveckling

De sarskilda dgardirektiven innehaller sarskilt destinerade uppdrag till bolaget utifran kom-
munfullmaktiges mal. Vad géller Ekonomiska mal ska:
e Bolagets verksamhet ska drivas pa affarsmassig grund. Givet de stora investeringar
som gors i bolaget ska detta ses utifran ett langre tidsperspektiv.
e Bolaget vid utgangen av varje tertial rapportera ekonomiskt utfall och nyckeltal en-
ligt anvisningar och tidplan som faststdlls av moderbolaget.

Vad géller Klimat- och miljémal ska:
e Bolaget arbeta for att deras verksamheter tar sin utgangspunkt i ett miljdmassigt
modernt férhallningssatt

1.5. Genomfdrande

Granskningen har genomforts genom I6pande insamling av fakta och iakttagelser (tex via
styrelsens protokoll och tillhérande underlag sasom mal- och budgetdokument, ekonomi-
och verksamhetsrapporter, deldrsrapporter, bokslut). Dialoger har genomférts med VD och
styrelsens presidium tva ganger under aret. Avstamningar har genomforts med bolagets
auktoriserade revisor.

Utdkad granskning - bolagens avtalsforvaltning

Den utdkade granskningen dr genomférd genom en 6versiktlig dokumentstudie kopplat till
bolagets avtalsuppféljning. Granskningen har inte omfattat stickprov av bolagens upprat-
tade avtal. Kompletterande intervjuer har genomférts med ansvariga tjanstepersoner.

Den utdkade granskningen rapporteras i bilaga 1.



2. Granskningsresultat

Vi har dversiktligt granskat styrelsens styrning av verksamhet, ekonomi och interna
kontroll med utgangspunkt i de ovan beskrivna (se avsnitt 1.4) revisionskriterier. |
nedanstaende tabeller sammanstalls vara iakttagelser utifran respektive kontrollpunkt.
lakttagelser utgar ifran huruvida vi av erhallen dokumentation tydligt kan utldsa resultat
for varje kontrollpunkt.

2.1. Andamalsenlighet

lakttagelserna i detta avsnitt ger underlag for att besvara féljande revisionsfragor:

Har styrelse och VD sakerstallt en tillrdcklig styrning av verksamheten?
Har styrelse och VD sakerstallt en tillrdcklig uppfdljning av verksamheten?

2.1.1. lakttagelser

Kontrollpunkt Kommentar

Arbetet utgar fran Verksamhetsplan 2022.
Planen ar framarbetad vid en styrelseresa 2021-
10-27 men vi kan i protokollsgranskning inte
verifiera att planen ar antagen av styrelsen.

Beslut om plan fér verksamheten.

Framgar inte tydligt av Verksamhetsplan 2022
eller annat planeringsdokument.
Verksamhetsplan 2022 innehaller fokusomraden
for verksamheten men bryter inte tydligt ned
malet fran dgardirektiv, att "Bolaget ska arbeta
for att deras verksamheter tar sin utgangspunkt i
ett miljomdassigt modernt forhaliningssatt”. Vi
noterar dock att bolaget arbetar utifran projekt
som utgar fran att hamnen ska vara
klimatneutral 2035.

Formulerat malsattningar som
sdkerstaller att verksamheten bedrivs
enligt dgardirektiv.

Lopande uppfdljning vid styrelsemdten under
aret. Oversiktlig uppféljning av verksamheten
genom underlag till kommunstyrelsen per april
och augusti. Uppféljningen innehaller dock ingen
tydlig prognos for uppfyllelse av mal enligt ovan.

Rapportering innehaller uppféljning av
verksamhet

Uppféljning i Rapport fran bolag till
kommunstyrelsen for perioden
januari-december 2022, behandlad av styrelsen
2023-02-22. Ett uppdrag ar genomfort och ett
uppdrag ar delvis genomfort.

Nar malen fér verksamheten

Det delvis genomfdrda uppdraget att dga
fastigheter och tillhandahalla hamninfrastruktur
ar inte tidsatt varfor det finns en rimlighet att
det annu inte ar fullt genomfoért.

Vid behov vidtagit tydliga atgarder for att
na maluppfyllelse avseende verksamhet



2.1.2. Ovriga kommentarer

Av Rapport fran bolagen till kommunstyrelsen framkommer att bolaget for att klara sitt
grunduppdrag samverkar med resurser fran INAB, Umea Energi, Vakin, Dava DAC och mo-
derbolaget UKF.

Under aret har flera storre investeringar i hamnomradet fortsatt och slutforts. Slutforda
investeringar rér bland annat anpassning av verksamhetsytor till farjetrafiken. Bolaget har
under aret haft erfarenheter av kostnadsdkningar, framférallt kopplat till 6kade kostnader
pa drivmedel, bitumen, stal och betong.

2.2. Ekonomiskt tillfredstallande

lakttagelserna i detta avsnitt ger underlag for att besvara féljande revisionsfragor:
Har styrelse och VD sakerstallt en tillrdcklig styrning av ekonomin?
Har styrelse och VD sakerstéllt en tillracklig uppféljning av ekonomin?

2.2.1. lakttagelser

Kontrollpunkt Kommentar

Budget 2022 antagen av styrelsen 2021-12-10,
med ett resultat fore skatt pa 30 mnkr. Budgeten
innehaller en estimerad underskottstackning fér
Kvarkenhamnar AB pa 6,2 mnkr.

Antagit en budget for sin verksamhet

Budgeten &r tydligt framskriven och vilar pa rimliga
berakningar och antaganden.

Framgar inte av Budget 2022 eller annat
planeringsdokument. Daremot ar ekonomiska
malen i dgardirektiven sa tydliga att ingen
nedbrytning behdvs.

Formulerat mals&ttningar som
sdkerstdller att ekonomin bedrivs enligt
agardirektiv.

Resultat har féljts upp I6pande vid styrelsemdten

Rapportering innehaller uppféljning av under 2022.

ekonomi

Uppfoljning av tertial 1 per april 2022 visar en
prognos pa 30 mnkr, i linje med budget.
Uppfoljning av tertial 2, per augusti 2022 visar en
prognos pa 24 mnkr.

N3r mélen fér ekonomi Arsredovisning 2022, antagen av stY’reIsen 2023-
02-22, visar ett resultat fore skatt pa 28 mnkr.
Av Rapport fran bolag till kommunstyrelsen for
perioden

januari-december 2022 framgar att bolaget
uppfyllt ekonomirelaterade mal och uppdrag fran
kommunfullmaktige.
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2.2.2. Ovriga kommentarer

Det férsamrade resultat i férhallande till budget beror, enligt ekonomiuppfdljning under
aret, pa dkade réntekostnader och avskrivningar som &r kopplat till de pagaende investe-
ringarna. Resultatet ar dven belastat med avtalad underskottstackning till bolaget Kvar-
kenhamnar. Resultatet &r dven paverkat av reparations- och underhallsinsatser samt for-
hyrning av Hillskdrsterminalen.

| takt med att fler investeringar i inre hamnen kommer igdng kommer bolagets rantekost-
nader att 6ka. Av Rapport fran bolagen till kommunstyrelsen framkommer att bolagets av-
skrivningar kommer att 6ka i takt med att olika projekt fardigstalls.

2.3. Intern kontroll
lakttagelserna i detta avsnitt ger underlag for att besvara féljande revisionsfraga:

Har styrelse och VD sakerstéllt att den interna kontrollen i bolaget ar tillrécklig?

2.3.1. lakttagelser

Kontrollpunkt Kommentar

Riskbedémning och internkontrollplan beslutad
av styrelsen 2022-09-30. Planen innehaller
relevanta risker inom omradena ledningsfunktion,
myndighetskrav och ekonomi/affar. Den har dock
behandlats sent pa aret och det &r oklart hur
identifierade risker har hanterats januari-
september 2022.

Se ovan.

Genomfort en riskanalys

Beslutat om kontrollmoment utifran
identifierade risker

Uppfoljning vid styrelsemoéte 2023-02-22.

O T Tt £ o] (I Overlag &r planerade kontroller genomférda.

kontrollmoment

2.3.2. Ovriga kommentarer

De tva riskerna med hogst riskvarde (50 av 100) i bolagets riskanalys och internkontroll-
plan rér bolagets ekonomiska ataganden genom investeringar utan intaktsfinansiering re-
spektive kostnadsavvikelser, tid och kvalitetsavvikelser vid genomférande av dessa pro-
jekt. Riskerna hanteras genom en tydlig dialog med dgarna, respektive att ta fram riskana-
lyser for alla projekt. VD ansvarar for dessa atgarder [6pande.



3. Sammanfattande beddmning

Var 6versiktliga granskning av VD och bolagsstyrelsens férvaltning visar inte pa nagra
vasentliga avvikelser. Vi beddmer ddrmed att bolagets verksamhet har skotts pa ett
dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt och att bolagets interna

kontroll ar tillracklig.

Var beddmning grundar sig pa féljande:

Revisionsfraga

Har styrelse och VD
sakerstallt en tillracklig

styrning av verksamheten?

Har styrelse och VD
sdkerstallt en tillracklig
uppféljning av
verksamheten?

Har styrelse och VD
sdkerstallt en tillrdcklig
styrning av ekonomin?

Har styrelse och VD
sdkerstallt en tillrdcklig
uppféljning av ekonomin?

Har styrelse och VD
sdkerstallt att den interna
kontrollen i bolaget ar
tillracklig?

Mars 2023

Petter Frizén

Bed6émning

Vi beddmer att styrelse och VD har sakerstallt en delvis tillrdcklig
styrning av verksamhet.

Arbetet utgar fran Verksamhetsplan 2022. Vi kan protokollsgranskning
inte verifiera att planen ar antagen av styrelsen. Planen ar inte heller
nedbruten i mal och matt som s&kerstéller arbete i enlighet med
dgardirektiv. Vi noterar dock att slutdatum fér beslutade atgarder &r
2027 varfoér det finns en rimlighet att uppdrag annu inte ar fullt
genomforda.

Vi beddmer att styrelse och VD har sakerstallt en tillrdcklig uppféljning
av verksamhet.

Lépande uppfdljning vid styrelsemdten under aret. Var bedémning &r
att uppdraget fran dgaren uppnas vid arets slut.

Vi beddmer att styrelse och VD har sdkerstallt en tillracklig styrning av
ekonomi.

Styrelsen har antagit en budget for aret. Budgeten &r tydligt
framskriven och vilar pa rimliga berdkningar och antaganden.

Vi beddmer att styrelse och VD har sdkerstallt en tillracklig uppféljning
av ekonomi.

Styrelsen har Idpande foljt upp ekonomiskt resultat under aret, samt vid
tertialrapportering och i 8rsredovisning. Arsredovisning 2022, antagen
av styrelsen 2023-02-22, visar ett resultat fore skatt pa 28 mnkr.

Vi beddmer att styrelse och VD har sdkerstallt en delvis tillracklig intern
kontroll i bolaget.

Styrelsen har beslutat om riskbedémning och internkontrollplan Den har
dock behandlats sent pa aret och det &r oklart hur identifierade risker
har hanterats januari-september 2022

Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY



Bilaga 1. Utokning inom ramen for den grundlaggande gransk-
ningen — bolagens avtalsforvaltning

1. Inledning

1.1. Bakgrund

Kommunens bolag ingar arligen en mangd avtal, flertalet via upphandling. Bristande
riktlinjer, rutiner, kompetens och uppféljning av avtal riskerar att medfora stora kostnader
for bolaget. Dartill kan kommunens och bolagets fértroendekapital rubbas om dess
intressen i avtalen inte efterlevs, inte minst genom att berérda medborgare drabbas om
leverantdren inte féljer de villkor som faststallts i avtalet.

1.2. Revisionsfragor

Foljande fragor besvaras inom ramen fér denna utékade grundldggande granskning:
e Har bolagen upprattade styrdokument och rutiner for sin avtalsuppféljning?
e Har bolagen rutiner for att driva igenom avtalsenliga sanktioner nar leverantorer
avviker fran avtal?

Granskningsinsatsen &r dversiktlig och vara bedémningar i denna utékning utgér endast en
del av revisionens samlade beddmning i den grundldaggande granskningen.

1.3. Metod

Den utbkade granskningen ar genomfdrd genom en 6versiktlig dokumentstudie kopplat till
bolagens avtalsuppféljning. Granskningen har inte omfattat stickprov av bolagens upprat-
tade avtal. Kompletterande intervjuer har genomférts med ansvariga tjanstepersoner.



2. lakttagelser

Under kommande ar genomfér Umea hamn flera stora investeringar i hamnomradet och
det ar kopplat till detta arbete som bolaget har sina storsta och mest vasentliga avtal. Bola-
get star som projektdgare for pagaende projekt men har kdépt projektledartjanster av sys-
terbolaget INAB som darmed driver arbetet tillsammans med upphandlade underentrepre-
norer. Umea hamn star dock som avtalsdgare och byggherre fér de projekt som genom-
fors. Bolagets VD har delegat att teckna avtal upp till 25 miljoner kronor, darutéver kravs
beslut fran styrelsen. | praktiken tar styrelsen dock ofta beslut &ven for investeringar un-
der troskeln.

2.1. Styrdokument och rutiner for avtalsuppféljning

Utifran att INAB projektleder arbetena i hamnen finns inom Umea Hamn inga bolagsspeci-
fika styrdokument och rutiner fér avtalsuppfdljning. Bolagets VD-instruktion (antagen av
styrelsen fér Umea Hamn AB den 2021-05-28) innehaller heller inga specifika skrivningar
kopplat till avtalsuppfdljning, utan fastslar évergripande att VD skall tillse att styrelsen ges
forutsattningar att vara valinformerad om utvecklingen i bolaget. VD-instruktionen fastslar
aven att styrelsen skall tillse att organisationen betraffande bokféring och medelsférvalt-
ning dven innefattar tillfredsstallande kontroller.

VD ansvarar daven for organisationen av bolagets interna kontroller. Bolagets internkon-
trollplanen for 2022 adresserar indirekt avtalsuppféljning utifran risken "Kostnadsavvikel-
ser, tid och kvalitetsavvikelser vid genomférande av projekt i Umea hamn”, vars riskvarde
uppgar till 50 av 100. Planen fastslar att VD ansvarar for att riskanalyser for respektive
projekt tas fram. Projekt och ekonomiuppféljning redovisas minst en gang i manaden av
projektledaren via projektchefen (hanteras av INAB). Upprdttade rutiner vid avvikelser
foljs.

Aven om det inom Umed hamn inte finns dokumenterade rutiner fér avtalsuppféljning finns
etablerade férhaliningsséatt for bolagets VD att sdkerstélla avtalsuppféljning. For det forsta
finns former for en enklare avtalsforvaring i Umed hamns gallande avtal i bolagets diarium.
| dagsldaget dokumenteras samtliga av bolagets sex storre entreprenader i diariet.

For det andra deltar VD i regel vid méten med INAB:s projektledare var fjortonde dag. Be-
rorda projektledare delger har VD med relevant information fran INAB:s projektdatabas
Antura, kopplat till exempelvis avtalskrav kopplat till kvalitet, arbetsmiljo, miljo etc. VD far
dven en manatlig ekonomiredovisning av projekten fran INAB och kan vid behov delta vid
byggmoéten med upphandlade underentreprendrer.

For det tredje, och baserat de tva forsta punkterna, far styrelsen en projektuppfdljning vid
varje styrelsesammantrade. Enligt bolagets VD har det utifran personunionen mellan sty-
relserna for Umea Hamn och INAB inte uppkommit nagra malkonflikter i avtalsforvalt-
ningen, kopplat till "att verka fér bolagets basta".
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2.2. Hantering av leverantérers identifierade avvikelser

Som avtalsdgare har Umed Hamn det yttersta ansvaret att utkrdva sanktioner i de fall som
upphandlade entreprendr avviker fran upprattat avtal. | praktiken &r det framst kontrakte-
rade projektledare fran INAB som upptdcker avvikelser och for vidare informationen till
Umea Hamns VD enligt tillvdgagangssatten som beskrivits ovan. INAB:s projektdatabas An-
tura innehaller enligt uppgift ocksa en rutin for att hjalpa till att hantera avvikelser. Vid be-
siktningar utgar besiktningsman fran avtalet med tillhérande administrativa féreskrifter.

Mojligheten att utkréva viten eller andra sanktioner bygger ytterst pa att upprattade avtal
ar tydliga i hur avvikelser ska hanteras. Berérda entreprenadavtal ar framtagna inom INAB
men kvalitetssdkras av Umed Hamns VD. Avtalen bygger i stor utstréackning pa bransch-
standard men Umea Hamns VD framhaller att det ocksa krdvs kunskap och erfarenhet for
att formulera bra avtal.

Vid avvikelser fran avtal involveras Umead Hamns VD och vid behov UKF:s juristfunktion.
Om avvikelsen &r av en hdgre dignitet informerar VD ocksa Umed Hamns styrelse. VD
framhaller i intervju att flertalet avvikelser I16ses ut genom éverenskommelser med entre-
prendren innan fragan gar till skiljedomstol. Generellt utgar vite vid férsening men det &r
svarare att aberopa vite vid felaktigt utférande fran entreprendrens sida. Umea Hamn tar
dven i beaktande motpartens mojligheter att utifran férsakringssynpunkt betala uppkomna
viten.
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3. Overgripande bedémning

Vi beddmer att Umea hamn har rutiner for sin avtalsuppféljning men att dessa inte &r do-
kumenterade och i stor utstrackning férlitar sig pa det uppféljningsarbete som sker inom
INAB. Aven om VD:s erfarenhet och kompetens inom omradet beddéms vara god skulle do-
kumenterade och Umea hamnspecifika styrdokument och rutiner minska riskerna som ar
forknippade med personberoendet inom bolaget. Dessa riktlinjer bor ocksa tydliggdra roll-
och ansvarsférdelningen inom avtalsuppféljning, det vill sdga hur Ume& hamn som bestél-
lare foljer upp INAB som utférare, oberoende av vilken underentreprendr som kontrakte-
ras.

Vi bedémer dven att Umed hamn har rutiner for att driva igenom avtalsenliga sanktioner
nar leverantdrer avviker fran avtal. Aven hér ser vi dock behov av att fértydliga bestéllar-

utférarrelationen mellan Umed hamn och INAB.

Med utgangspunkt fran ovanstaende bedémning kan kommunens lekmannarevisorer fram-
gent genomfdéra en granskningsinsats av bolagets avtalsférvaltning.
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