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Samradsyttrande géllande sanering av Norrbyskar

Ni planerar att soka tillstdnd for att sanera Norrbyskér fran fororeningar som
uppkommit till f6ljd av sagverksindustrin. Saneringen innebar flera atgirder
och foljdverksamheter som ér tillstinds-, anmélnings- eller dispenspliktiga.
En stor del av saneringsatgidrderna innebir arbete inom vattenomradet,
vilket kréaver tillstand enligt 11 kap. miljobalken.

Atgirderna har diskuterats vid tva samradsmdten pa Linsstyrelsen. Det var
oklart hur ni tinker avgransa ansokan da ni forutom tillstdndsprévningen i
Mark- och miljddomstolen planerar att géra en § 28-anmélan. Darfor kom ni
1 slutet av augusti in med ett fortydligande av gransdragningen mellan de tva
provningarna. Utdver detta har vi ocksa fatt ett utkast pd en
samradsredogorelse och minnesanteckningar frén samradsmétena.

Nedan f6ljer vara synpunkter pa prévningens omfattning och innehallet 1
ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen (MKB:n). Vi limnar ocksa
synpunkter pd minnesanteckningarna fran samradsmotena.

Provningens omfattning

Redan vid samradsmotena framforde vi att utgdngspunkten i miljobalken &r
att det ska ske en samlad provning av en verksamhets miljopaverkan. Vi har
med utgangspunkt fran ert fortydligande av gransdragningen kommit fram
till att detta &r mest lampligt dven for den planerade saneringen. Vi anser
darfor att hela provningen, inklusive § 28-anmdlan, ska hanteras inom
ramen for en tillstindsprovning i Mark- och miljédomstolen.

Vi har forstéelse for era farhagor géillande en samlad provning i domstolen.
Dvs. att ett tillstdnd blir for oflexiblet for de frdgor som vanligtvis hanteras 1
en § 28-anmélan. Var uppfattning ar att denna flexibilitet gér att sékerstélla i
en domstolsprovning genom att yrka pé att domstolen delegerar reglering av
vissa fragor till tillsynsmyndigheten. Delegationen kan t.ex. omfatta
reglering av atgérder for att begrénsa spridning av féroreningar och
faststdllande av atgérdsmal for saneringen.

Motivering
Paverkan pa riksintresset for kulturmiljoévdrden och miljon

Norrbyskér dr ett omrade av riksintresse for kulturmiljovarden. Saneringen
ar mycket omfattande och kommer att ha en negativ paverkan péd de virden
som riksintresset ska bevara. For att kunna gora en samlad beddmning av
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paverkan pa riksintresset, och foreskriva om rimliga forsiktighetmétt och
kompensation for kvarvarande skada, krivs att alla saneringsatgirder provas
1 ett ssmmanhang och av en myndighet. Samma resonemang giller f6r
paverkan pd miljon 1 ovrigt.

Otydlig grinsdragning mellan de olika provningarna

Saneringen kriaver dven andra prévningar utdver tillstdnd till
vattenverksamhet och § 28-anmaélan, bl.a. dispens frin strandskyddet. Det ar
endast en del av det strandskyddade omradet som ocksa utgor vattenomrade.
Detta innebdr att det kommer att ske en provning av paverkan pa
strandskyddets intressen for dtgdrder inom vattenomrédet, och en provning
for dtgérder utanfor vattenomrédet. Den forsta provningen hanteras av
Mark- och miljddomstolen och den andra av Umea kommun. Det dr kanske
mojligt for domstolen att prova strandskyddsdispensen for atgérder som sker
utanfor vattenomradet, men det &r inte 1dmpligt. Anledningen till detta &r att
domstolen i1 sddana fall skulle gora en dispensprovning for en atgird som i
sin tur provas av en annan myndighet inom ramen for en § 28-anmélan. Det
ar sarskilt problematiskt dd en och samma saneringsatgérd, t.ex.
overtdackning, stracker sig inom och utanfor vattenomradet.

En ytterligare situation dir gransdragningen &r ett problem &r vid
tillstdndsprévningen for bortledande av grundvatten. Det dr svért att prova
bortledandet utan att samtidigt behandla gravningen som orsakar behovet av
att leda bort vattnet. Hur det bortledda grundvattnet hanteras, sérskilt med
avseende pa fororeningsrisken, dr ocksé en del av tillstdindsprovningen for
vattenverksamheten.

Det ér ocksa oklart hur Mark- och miljodomstolen kommer att se pé er
avgransning av ansOkan. Det finns en uppenbar risk att domstolen delar vér
uppfattning att det ska ske en samlad provning for hela saneringsprojektet.

Paverkan pa kulturmiljon

MKB:n maste pa ett tydligt sétt beskriva hur saneringen paverkar
riksintresset for kulturmiljovarden. Vi delar inte er prelimindra beddomning
att paverkan endast ir liten till mttlig. Aven om delar av kulturvirdena har
gatt forlorade sd innebér saneringen att stora delar av de kvarvarande
industrildmningarna forstors, och att riksintressets innehdll och lasbarhet
forsvagas ytterligare. Det kommer dirfor att kravas forsiktighetsmétt for att
begrinsa den negativa paverkan. Ifall det blir aktuellt att ta bort
kulturvérden sa ska dessa forst dokumenteras pa lampligt sitt, vilket ska
beskrivas i MKB:n. Det kan ocksé vara 1dmpligt att knyta antikvarisk
expertis till projektet for att kunna hantera de fragor som uppkommer under
arbetets gang. Detta giller sérskilt om det inte sker en samlad provning i
domstolen.

Léanggrundet
Det kommer att ske omfattande saneringsdtgirder lings Langgrundets vistra
strand. V1 anser att foljande ska finnas med 1 MKB:n:
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= En profilskiss som visar dagens markprofil och hur den berdknas se ut
om 4tgirderna genomfors. En sddan beskrivning underlittar forstaelsen
for hur erosionsskydd och dvertickning paverkar omradet. Aven om
detta framst géller for Langgrundets véstra strand s kan det dven vara
lampligt for andra omraden.

= En beskrivning hur vagbrytaren utanfor Langgrundet kommer att
paverkas av saneringen.

* En beskrivning av alternativ nér det géller utformning av
erosionsskyddet for att minimera den negativa paverkan pa
kulturmiljon. I forsta hand anser vi att en eller flera prdmfickor bor
bevaras for att underlatta forstaelsen for omradets tidigare funktion. Om
detta inte dr rimligt kan ett alternativ vara att nykonstruera pramfickor,
for att omradet ska vara begripligt dven efter saneringen. Ni bor dven
utreda andra alternativa utformningar, t.ex. val av ytskick, for att ge
omradet en karaktir av den tidigare kajplatsen.

Sagverksomradet

= Ni behdver beskriva hur trdhésten och tillhdrande rils kommer att
hanteras vid aterstéllningen av strandlinjen. Trihéast och réls utgor en av
de fa kvarvarande industrilimningar inom sagverksomradet och har
darfor ett hogt kulturhistoriskt viarde. Limningarna bor darfor bevaras.

= Under samrddet sa ni att det kan vara mdjligt att ta fram grunderna for
saghuset 1 sagverksomrddet. Detta behdver beskrivas 1 MKB:n.

= Ni maste beskriva hur ni ska sékerstilla att maskinhuset inte tar skada
av schaktningsarbetena. Detta géller skador som kan uppkomma pa
savil kort som pé lang sikt.

Téiktverksamheten mellan Stuguskir och Langgrundet

I ndrheten av det planerade tiktomradet finns flera gamla pramar. Det dr
viktigt att pramarna inte paverkas negativt av tiktverksamheten. Detta géller
sévil under pagdende arbete som efter det att tikten ir avslutad. Aven om
prémarna inte direkt skadas av verksamheten kan forédndringen av
bottenforhdllandena péverka vattenstromningen och erosionen. Detta i sin
tur riskerar att forsdmra bevarandeforhéllandena for pramarna pa léngre sikt.
Av MKB:n ska det framgé hur ni kommer att minimera denna risk.

Paverkan till foljd av grumling och tiktverksamhet

Projektet innefattar omfattande arbeten i vattenomradet som kommer att
orsaka grumling. Av MKB:n ska det framgd vilken effekt som grumlingen
har pé véxt- och djurlivet. Ni ska ocksa utreda risken for spridning av
fororeningar. Utdver detta ska ni beskriva vilka forsiktighetsmatt ni planerar
att vidta for att minimera de negativa effekterna, t.ex. val av gravskopa, val
av material till utfyllnader och anvindning av grumlingsskydd.

Ni har angett att ni planerar att soka tillstand till att bedriva tédktverksamhet
inom vattenomrédet pd tva olika platser vid Norrbyskér. Ni méste tydligt
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motivera behovet av detta och beskriva vilken paverkan som
taktverksamheten kommer att ha pa miljén. Denna paverkan omfattar
forutom grumling och risk for spridning av féroreningar en direkt paverkan
pé vixt- och djurlivet. Taktverksamheten leder till en forédndrad
bottenstruktur vilket kan orsaka fordndrade stromforhdllanden. Detta kan 1
sin tur paverka miljon och de nérliggande kulturhistoriska ldmningarna
negativt. | MKB:n méste ni ocksé redogora for risken att det finns vrak
inom tdktomradena.

Massorna som griavs upp kommer att avvattnas innan de anvands i projektet.
Eventuellt kan det finnas behov av mellanlagring. Hela kedjan av
masshanteringen ska beskrivas i MKB:n, inklusive behov av
forsiktighetsmatt for att begrinsa skadliga verkningar som t.ex. risk for
spridning av fororeningar.

Bedomning av paverkan pa miljokvalitetsnormen for vatten

Ni ska beskriva hur era planerade saneringsatgiarderna paverkar
miljokvalitetsnormerna for vatten. Saneringen ar i sig en miljoforbéttrande
atgdrd dé den minskar lackaget av dioxiner fran marken till omgivande
sediment. Det dr dock viktigt att ni begrdansar grumlingen for att inte riskera
att halterna i sedimenten okar. I dagslidget finns inga beddmningsgrunder {or
sediment men Havs- och vattenmyndigheten kan komma att ta fram en
végledning kring detta.

I samrddsunderlaget jAimfor ni dioxinhalterna i sediment med
bakgrundshalter 1 Bottenhavet. Detta ér inte relevant d Bottenhavet kan ha
en annan atmosférisk deposition jamfort med vid Norrbyskér. Halterna i
sedimenten bor istillet jamforas med regionala referensomraden. Umeé
universitet har gjort métningar vid Sndans skérgird som kanske kan
anvéndas.

Ovriga synpunkter pi innehillet i ans6kan och MKB:n

= Tillstandsprovningen for vattenverksamheten omfattar inte bara
atgdrderna i vattenomridet utan dven kringverksamheterna, t.ex.
avverkning av skog for att komma ner med maskinerna till vattnet,
anvindning av upplagsplatser, avvattning av tdktmassor.

* Ansokan ska omfatta alternativ nér det géller utformning av
erosionsskyddet lings Langgrundets véstra strand. Det ar viktigt att
erosionsskyddet utformas pa ett sitt som minimerar den negativa
paverkan pé savél kulturmiljon som naturmiljon, friluftslivet och
landskapsbilden.

* En ansokan om dispens fran biotopskyddet for ingrepp 1 alléer ska
innehalla forslag pa kompensationsatgéirder.

= Ni planerar att soka tillstand for bortledande av grundvatten. Déarfor
madste ni bl.a. beskriva omfattningen pa bortledningen, hur den paverkar
grundvattennivan samt hur ni ska hanterar det bortledda vattnet. Detta
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ska dven innefatta eventuella behov av att rena vattnet innan det slapps
ut.

= Péverkan till f61jd av temporira anldggningar ska ocksa beskrivas i
MKB:n, t.ex. bryggor och bergbanker.

= Ni ska ocksa beskriva paverkan pa friluftsfisket da det pagar ett aktivt
pimpelfiske 1 omradet.

= Ni maste beskriva hur omradet ska aterstillas efter att ni utfort
saneringen. Detta géller t.ex. tillfalligt nyttjade omradden och byggvégar.

= | matrisen dér ni redogjort for provnings- och anmélningspunkter har ni
angett att tre tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter ska hanteras i
§ 28-anmilan. Om verksamheterna verkligen dr provningspliktiga kan
de inte hanteras i § 28-anmélan.

Kompensationsutredning

Som Lénsstyrelsen framforde vid samréden sé anser vi att ansokan till
Mark- och miljodomstolen ska innehélla en kompensationsutredning. Av
kompensationsutredningen ska det framga hur den kvarvarande skadan pa
savil kulturmilj6- som miljévarden kan kompenseras.

Synpunkter pia minnesanteckningarna frin samriadet den 1
juni 2016

Tilldgg gillande tiktverksamhet

- Téaktverksamhet under grundvattenytan kriver tillstdnd enligt 11 kap.
miljobalken.

- Vid ansdkan om taktverksamhet krivs ett yrkande om tillstandstid.

- Savil krossning och brytning av stenmaterial fran stenkistor &r
taktverksamhet.

Naturvirdesinventering och ekologisk kompensation

Det stimmer att Lansstyrelsen vickt fragan om ekologisk kompensation.
Det var dock Umea kommun som framforde att det finns hoga naturvérden,
fraimst vid Langgrundet, och att det krdvs en inventering av omradet. Det var
ocksa kommunen som sa att en 1dmplig kompensation &r aterplantering av al
och att det bor tas fram en skotselplan for omradet.

Ni dr vilkomna att hora av er om ni har nagra fragor eller funderingar kring
yttrandet.

Tina Buckland
Miljohandldggare



