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Ovriga deltagare

Ej tjanstgorande ersattare
Ari Leinonen (S)

Maria Myrstener (V)

Alice Nikmanesh (MP)
Fredrik Ronn (C)
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Annika Dalén, évergripande planering
Linda Gustafsson, 6vergripande planering
Ebba Almqvist, praktikant
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§ 47
Diarienr: KS-2020/00335

JUSK yttrande - Motion 6/2020: Inrétta
kuratorstjanst i aldreomsorgen samt anta en
nollvision mot sjalvmord som inkluderar alla aldrar

Forslag till beslut
Jamstéalldhetsutskottet beslutar

att foresla kommunfullmdktige att anse motionens forsta att-sats
besvarad samt bifalla motionens andra att-sats

Arendebeskrivning
Kristdemokraterna yrkar i motion 6/2020 att:

- Kommunfullmaktige ger dldrenamnden i uppdrag att utreda
mojligheten att inratta en kuratorstjanst inom aldreomsorgen.
Detta for att sdkerstalla att dldre inom bade hemtjanst och boende
pa vard och omsorgsboende kan fa hjalp med bade fysiska och
sjalsliga problem.

- Kommunfullmaktige antar en nollvision mot sjalvmord som
inkluderar alla dldersgrupper och inte som idag enbart fokus pa
unga personer.

Aldrendmnden foreslar att kommunfullmaktige avsldr motionens forsta att-
sats och bifaller motionens andra att-sats.

Motiondren menar att andelen dldre som lider av depression ar sa
omfattande att det bedéms vara ett folkhalsoproblem. Trots detta, ar det
svart for adldre att fa hjalp med sin psykiska ohédlsa. Nedstamdhet och
kdnsla av tomhet tolkas ofta som en naturlig del av alderdomen.
Motionéren vill darfor infora kuratorstjanster inom dldreomsorgen for att
ge samtalsstod till de dldre och deras anhoriga, vilket aven skulle leda till
minskad arbetsbelastning for personalen.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Aldrendmnden menar i sitt yttrande att behovet av samtalsstdd finns, men
att det finns strukturer for hur personal och narstaende ska fa professionell
hjalp fran halso- och sjukvarden och att det darfér kan medfora for stora
svarigheter att skapa en ny struktur med yrkesverksamma kuratorer inom
dldreomsorgen. De anser darfor att halso- och sjukvarden fortsattningsvis
bor ha det terapeutiska ansvaret.

Jamstdlldhetsutskottets yttrande

Ett fungerande forebyggande arbete inom den offentliga dldreomsorgen ar
viktigt for att starka halsan hos dldre och identifiera ohalsa for att
motverka negativa konsekvenser av sociala férandringar, forsamrad halsa
och funktionsformaga. Dessutom ar fungerande strategier och arbetssatt
ytterst vasentligt bade for anhoriga och for yrkesverksamma inom
omsorgsarbete, dar omsorgsarbetet i hog utstrackning utfors av kvinnor.

Néara var femte person 18 ar eller dldre ger regelbunden vard, stod eller
hjalp till narstaende ofta en aldre foralder eller partner. Medan det for
manga ar positivt och meningsfullt att hjalpa sina narstaende aldre, kan
omsorgsansvaret under vissa omstandigheter bli betungande och fa
negativa konsekvenser for den anhdrigas psykiska och fysiska halsa,
ekonomi och livskvalitet. Vidare har anhoriga i praktiken inte alltid
mojlighet att valja om, hur och i vilken omfattning de ger omsorg, trots att
det enligt lag ska vara frivilligt.

Vilken typ av insats som ges av anhoriga kvinnor respektive man skiljer sig
at och anhoérigomsorg paverkar kvinnors och mans liv pa olika satt. Man ger
oftare praktisk hjalp, som till exempel tradgardsarbete, reparationer,
skjutsning, och bank eller postdarenden. Medan kvinnor oftare star for
tillsyn, umgange och personlig omsorg. For saval kvinnor som man 6kar
stress och belastning vid hogre omfattning av omsorgsgivande. Kvinnor
paverkas dock generellt mer negativt an man. Studier visar att de som ger
enbart praktisk hjalp drabbas mindre av negativa konsekvenser av
anhorigomsorg, medan de som ger kroppsnara omsorg drabbas i storst
utstrackning. (Se t.ex. Socialstyrelsens rapport “Anhériga som vdrdar eller
stodjer ndrstdende dldre personer”, 2020).

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Forskning pekar pa att anhorigas egna uppfattningar om kvaliteten i
omsorgsarrangemanget samt de egna och omgivningens omsorgsideal
paverkar upplevelsen av belastning. Omsorgsideal ar ofta kopplade till kon
och kvinnor kan bade mota starkare forvantningar pa att ge omsorg som
innefattar att visa lyhérdhet och ta ansvar fér narstaendes behov, och
stalla hogre krav pa sig sjalva som omsorgsgivare. | fallet med psykisk
ohélsa hos aldre kan detta innebara att kvinnor i stor utstrackning tar pa sig
det emotionella ansvaret och arbetet som det innebar att ta hand om en
aldre person i sin narhet som mar psykiskt daligt.

| det betalda omsorgsarbetet ar kvinnor tydligt verrepresenterade. Over
80% av de som dr anstallda inom hemtjanst, hemsjukvard, dldreboende
och som underskoterskor ar kvinnor. Det ar darfor viktigt att, som
motiondren namner, lyfta den paverkan som brukarnas psykiska ohalsa,
om obehandlad och odiagnostiserad, kan ha pa arbetsbelastningen for den
som i sitt arbete tar hand om personen. Forskning visar att arbeten med
patienter och brukare i hog grad ar relationella, emotionella arbeten som
bygger pa att de som utfor det kan utnyttja sina empatiska férmagor och
sin sociala skicklighet. Vardarbetare méter ofta sina patienter i en for
patienten utsatt situation. Bemaotandet ar viktigt bade for vardarbetarens
egen kansla av att klara av sitt arbete och for patientens fortsatta
tillfrisknande. Det emotionella arbete som utfors innebar i sin tur att
vardarbetaren masta ha tillgang till organisatoriskt stod, inte enbart fysiskt,
utan ocksa emotionellt. Jamstalldhetsutskottet vill darfor lyfta vikten av att
det till det organisatoriska stddet finns en fungerande handlingsplan och
samverkansstrukturer med halso- och sjukvarden for de som uppvisar
tecken pa depression och psykisk ohalsa.

Suicid bland édldre ar ett samhallsproblem och jamstalldhetsutskottet
instammer i dldrendmndens yttrande att det ar viktigt att uppmarksamma
att samtliga malgrupper ar inkluderade i kommunens suicidpreventiva
arbete och en angeldgenhet for alla verksamheter, med ett gemensamt
mal. Darfor kan i sammanhanget ett fortydligande behdva goras att
kommunens nollvision mot suicid inkluderar alla aldrar

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Beslutsunderlag
Motion 6/2020
Aldrendmndens yttrande

Beredningsansvariga
Annika Dalén
Linda Gustafsson

Jamstalldhetsutskottets beslutsordning

Yrkanden

Madelene Nord (M) yrkar pa bifall till motionen

Charlotta Westerlund (S) och Andreas Sjogren (S) enligt tjansteskrivelsens
forslag

Propositionsordning som godkanns
Ordférande staller bifall till tjansteskrivelsen mot bifall till motionen.

Jamstalldhetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§48
Diarienr: KS-2020/00494

JUSK yttrande - Motion 14/2020: Infor kommunala
ordningsvakter i Umea

Forslag till beslut
Jamstdlldhetsutskottet beslutar

att foresla kommunfullmaktige att avsla motionen

Reservation: Madelene Nord (M) reserverar sig till forman for eget yrkande

Arendebeskrivning
Moderaterna yrkar i motion 14/2020 att kommunfullméaktige beslutar:

e Att stalla sig positiv till utdkad trygghetssatsning med
anstallandet/anlitandet av kommunala ordningsvakter

e Att ge tekniska namnden och kommunstyrelsen i uppdrag att
tillsammans frigbéra ekonomiska resurser inom ram for att
anstalla/anlita ordningsvakter som ska arbeta trygghetsskapande i
Umea.

Tekniska néamnden har yttrat sig och foreslar kommunfullmaktige att avsla
motionen.

De kommunala ordningsvakterna ska enligt forslaget vistas pa kommunens
mest otrygga platser pa tider som kvallar och helger. Forslaget grundar sig i
en upplevelse av en oroande utveckling i Umea med tendenser till social
oro i vissa bostadsomraden.

Tekniska namnden menar att det finns ett svagt kunskapslage i Sverige
kring de kommunala ordningsvakternas brottsforebyggande effekt. De
lyfter att det finns utmaningar nar det géller regelverk och utbildning for
ordningsvakter. En fordel som brukar lyftas ar att ordningsvakterna kan
avlasta polisen. Tekniska namnden menar dock i sitt yttrande att nar
ordningsvakter anvands for att uppratthalla ordningen nar polisen inte
racker till, sa kan det istallet bli ett demokratiskt problem. Om ansvaret for

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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att uppratthalla ordning och sakerhet laggs pa kommunerna, vilka har olika
ekonomi, blir nivan av ordningshallning olika i kommunerna.

Saledes menar tekniska namnden att det ar en fraga om statlig kontra
kommunal finansiering. Om kommuner ska utveckla sitt arbete pa
trygghetsomradet och anstalla ordningsvakter behover ocksa medel for det
folja med.

Jamstdlldhetsutskottets yttrande

Trygghet upplevs pa olika satt av olika manniskor, vilket ibland refereras till
som en trygghetsparadox. En majoritet av befolkningen upplever sig ganska
eller mycket trygga nar de gar ut i sitt eget bostadsomrade. Samtidigt
upplever kvinnor sig mer otrygga jamfért med man, och aldre uppfattar sig
vanligen mer otrygga jamfort med de yngre, trots att de yngre ar mer
utsatta for brott, sarskilt unga man. Av dessa orsaker véljer kvinnor oftare
en annan vag hem, eller avstar fran aktiviteter utanfor bostaden kvallstid.

| en rapport fran Lansstyrelsen Skane (Ordningsvakt, véiktare och
trygghetsviird Vad visar forskningen?) visar forskningsoversikten att det
inte finns en aktdr som ar brottsférebyggande och trygghetsskapande
oavsett problematik, malgrupp och milj6. En trygghetsskapande atgard ar
inte heller nédvandigtvis brottsforebyggande, eller omvant. Det kan vara
effektivt att anvanda ordningsvakter for ratt problematik, exempelvis i
misshandel i krogmiljé, och uniformerad narvaro okar ofta till exempel
tryggheten for dldre medborgare. Daremot framhalls i rapporten att
upplevd trygghet och otrygghet ar hogst subjektiv och varierar mellan
individer, vilket gor det nédvandigt att stalla fragan vem som ska goras
trygg, utifran faktorer som till exempel kdn och alder. Darmed ar det troligt
att olika grupper i samhallet relaterar till polis och andra uniformsyrken pa
varierande satt, en del mer positivt medan andra grupper relaterar mer
negativt.

Som tekniska namnden papekat sker anstallningen av kommunala
ordningsvakter genom en sa kallad LOV §3 upphandling. Dessa har gjorts
pa olika platser runt om i Sverige men kunskapslaget om denna typ av
insats och dess trygghetsskapande- och brottsférebyggande effekt ar
fortfarande svar att sdga med sakerhet.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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| Gammelstaden i Géteborg initierades en LOV §3 upphandling av
fastighetsagare och verksamma, och baserades pa den situation som
uppstatt under senare ar i deras omrade. De hade sjalva upplevt en 6kad
Oppen forsédljning av narkotika i gatumiljon, bland annat hallplatser, samt i
portar och i garage. Hallplatserna utgjordes samtidigt av strak dar skolbarn
rorde sig pa eftermiddagarna hem fran skolorna. | en utvardering fran
namnda upphandling i Goteborg ar slutsatserna att, for att de kommunala
ordningsvakterna ska ha en positiv inverkan kravs det daven andra insatser
och forutsattningar. Givet att det finns ett dialogbaserat och granssattande
forhallningssatt hos ordningsvakterna, sa kan det vara en strategi vard att
prova under en begransad tidsperiod. Det kan ocksa vara sa att
trygghetsmotena ar lika viktiga, eller viktigare, an sjalva LOV §3-insatsen.
Manga aktorer har refererat till trygghetsmoétena och explicit sagt att de
har varit betydelsefulla for den egna verksamheten. Dessutom ser de
intervjuade kommunala tjanstemannen inte att kommunala ordningsvakter
ar nagon langsiktig l6sning, utan ett verktyg i en palett dar det dven finns
manga olika alternativ.

Motionarerna understryker i sin motion att “Umea ska vara en trygg
kommun. Alla - oavsett kon, alder, sexuell Idggning och ursprung - ska
kunna leva ett tryggt och sakert liv har.”, en ambition som
jamstalldhetsutskottet delar till fullo. Utifran radande kunskapslage ser
dock inte utskottet att kommunala ordningsvakter ar det verktyg som
bidrar till att uppna den ambitionen.

Beslutsunderlag
Motion 14/20
Tekniska namndens yttrande

Beredningsansvariga
Annika Dalén
Linda Gustafsson

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Jamstalldhetsutskottets beslutsordning

Yrkanden

Madelene Nord (M) yrkar pa bifall till motionen

Carinne Sjogren (L), Mehrana Bassami (S), Ellen Strom (V), Andres Sjogren (S)
och Charlotta Westerlund (S) yrkar pa avslag till motionen

Propositionsordning som godkanns
Ordforande staller avslag till motionen mot bifall till motionen.

Jamstalldhetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Reservation
Madelene Nord (M) reserverar sig till forman for eget yrkande

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§49
Diarienr: KS-2020/00506

JUSK yttrande - Motion 16/2020: Kamerabevakning
pa sarskilt brottsutsatta platser i Umea

Forslag till beslut
Jamstdlldhetsutskottet beslutar

att foresla kommunfullmaktige att avsla motionen

Reservation: Madelene Nord (M) reserverar sig till forman for eget yrkande

Arendebeskrivning
| motion 16/2020 foreslar Moderaterna att kommunfullmaktige beslutar:

o Att ge tekniska namnden i uppdrag att ta fram ett program 6ver hur
kameraodvervakning ska anvandas pa sarskilt brottsutsatta platser
for att minska brottslighet och skapa 6kad trygghet pa offentliga
platser i Umead

e Att programmet tas fram i dialog med Polismyndigheten for att
kameror ska sattas upp dar behovet ar som storst.

Tekniska néamnden har yttrat sig och foreslar kommunfullmaktige att anse
motionen besvarad.

Motiondrerna motiverar kameradvervakningen utifran en trygghetsaspekt
och en mojlighet att motverka brottslighet. De menar att brottsligheten
over tid har 6kat i Umea och att otryggheten, inte minst bland unga och
kvinnor, ar utbredd.

Polisen har redan kameradvervakning placerad pa strategiska platser i
Umea men skulle enligt motionen kunna vara ett komplement till de
omraden som polisen dvervakar om de satts upp i dialog med
polismyndigheten.

Tekniska namnden menar i sitt yttrande att det i Umea kommuns program
for sakerhet och trygghet (POST) redan ingar ett delprogram for

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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kameraovervakning. Dessutom ar polisen i Umeas arbete med
kameraovervakning under utveckling och de kameror som redan finns
kommer att kompletteras med fler. Avslutningsvis namner de att polisens
kameror torde vara mer dndamalsenliga i sammanhanget och att
forskningsstodet for kameror ur ett brottsférebyggande syfte ar svagt.

Jamstalldhetsutskottets yttrande

Forskningsstodet for kameror ur ett brottsférebyggande syfte ar som
Tekniska néamnden papekat svagt. Till det kan tillaggas att samma situation
galler for overvakningskameror ur ett trygghetsskapande perspektiv. |
motionen ndmns det att studier gjorda pa en stadsdel i Malmo har visat pa
en trygghetsskapande effekt av 6vervakningskameror. Nagot som dock
inte namns ar att slutsatsen av forskningen ar att det ar svart att saga
nagot om i vilken utstrdckning den 6kade tryggheten och minskade
forekomsten av ordningsstorningar kan tillskrivas just
kameraovervakningen. Den 6kade tryggheten skulle alltsa kunna vara en
foljd av andra atgarder som gjorts parallellt i det undersdkta omradet eller
en kombination av flera.

Att Umea ska vaxa tryggt och sakert ar en prioritering i Umea kommun och
arbete pagar for att sakra tryggheten och sakerheten i staden som vaxer i
snabb takt. Bland annat genom uppdraget Umea vaxer- tryggt och sdkert,
som sker i samverkan mellan polisen och Umed kommun med tre
overgripande mal: att 6ka tryggheten, minska brottsligheten, samt
motverka tendenser till social oro i de Ostra stadsdelarna i Umea. Det
kommungemensamma uppdraget fokuserar pa sa kallad situationell
brottsprevention (minska antalet brottstillfallen) och social
brottsprevention (minska brottsbendgenhet genom sociala insatser) och
arbetet genomfors pa flera omraden parallellt. Genom generella insatser
riktade mot hela befolkningen, individanpassade insatser och insatser som
riktar sig mot specifika grupper.

Vad som skapar trygghet och vad som i motsats gor att man kanner sig
otrygg ar en komplex fraga som kan variera med bakgrund, kon, alder och
funktion och ar darfor beroende av manga faktorer. Att mer
kameradvervakning skulle 6ka kdnslan av trygghet for till exempel unga och
kvinnor &r ingenting som gar att forutsatta. Som tekniska namnden

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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framhaller pagar en kontinuerlig dialog med polisen i Umea och det finns
flera pagaende samarbeten inom saval kommunens forvaltningar som med
polisen i syfte att fa till olika trygghetsskapande atgarder, dar
kamerabevakning kan vara en sadan. Om kamerabevakning foreslas for att
komma tillratta med otrygghet pa en specifik offentlig plats behéver det
utredas i det aktuella fallet i enlighet med processerna som beskrivs i
Delprogram for kamerabevakning om kamerabevakning ar den ratta
insatsen eller om andra trygghetsskapande atgarder kan ha lika god eller
battre effekt.

Beslutsunderlag
Motion 16/2020
Tekniska namndens yttrande

Beredningsansvariga
Annika Dalén
Linda Gustafsson

Jamstalldhetsutskottets beslutsordning

Yrkanden

Madelene Nord (M) yrkar pa bifall till motionen

Mehrana Bassami (S), Andreas Sjogren (S) och Charlotta Westerlund (S)
yrkar pa avslag till motionen

Propositionsordning som godkanns
Ordférande stéller avslag till motionen mot bifall till motionen.

Jamstalldhetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Reservation
Madelene Nord (M) reserverar sig till férman for eget yrkande

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 50
Diarienr: KS-2020/00899

JUSK minoritetssamrad 2021

Forslag till beslut
Jamstalldhetsutskottet beslutar

att tva representanter fran utskottet har majlighet att delta vid
respektive samrad

Arendebeskrivning

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak ska skydda Sveriges
nationella minoriteter judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar, starka deras mojligheter och rattigheter till inflytande och
framja minoritetsspraken finska, jiddisch, meéankieli, romani och samiska.
Lagen, som bygger pa regeringens minoritetspolitiska strategi, innebar
okade skyldigheter for Umea kommun och fler rattigheter fér dem som
tillhor dessa grupper.

Umead kommun bjuder in de nationella minoriteterna i Umea, politiker och
berorda tjanstepersoner till samrad. Kommande samrad éar digitala och
halls féljande datum:

e Samer 26 januari kl 18.00-19.30
e Sverigefinnar 8 februari kl 18.00-19.30
e Tornedalingar 15 februari kl 18.00-19.30

Vid tidigare samrad har tva representanter fran utskottet deltagit vid
respektive traff. Dessa har sedan aterrapporterat till utskottet vid féljande
sammantrade.

Anmalningar gors till Olov Haggstrom.

Beredningsansvariga
Olov Haggstrom

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§51

Diarienr:

Fritidsgardar och jamstélldhet

Forslag till beslut

Arendet féranleder inget beslut.

Arendebeskrivning
Féredragande tjinsteperson har fatt férhinder. Arendet tas upp vid nista
sammantrade.

Beredningsansvariga
Olov Haggstrom

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



Sida 16 av 16

Umea kommun Sammantradesprotokoll
Kommunfullmaktiges jamstalldhetsutskott 2020-12-10

§ 52

Diarienr:

#Orangetheworld

Forslag till beslut

Jamstalldhetsutskottet har tagit del av informationen

Arendebeskrivning

Som del av héstljus i Umea har FN:s kampanj Orange the world
uppmarksammats genom att bland annat belysa Scharinska villan med
orange belysning.

Beredningsansvariga
Olov Haggstrom

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



